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Convivencia ciudadana

El convenio marco suscrito el pasado mes de
febrero con el Ministerio del Interior sobre coopera-
cion y coordinacion en materia de seguridad ciuda-
dana y seguridad vial va a suponer un importante
avance de cara a garantizar la seguridad y la con-
vivencia ciudadana en los municipios y, al mismo
tiempo, una mayor capacidad de intervencion para
los Alcaldes en esta materia. El convenio, a cuya
firma asistio una nutrida representacion de la Comi-
sion Ejecutiva de la FEMP y todo el equipo de alfos
cargos del Ministerio del Interior, con el Ministro
Alfredo Pérez Rubalcaba a la cabeza, es frufo de
una larga negociacion enire la FEMP y el Gobier-
no que viene a dar respuesta a los problemas de
coordinacion, dispersion de esfuerzos y lagunas
competenciales en algunas circunstancias. En él
se impulsan las Juntas Locales de Seguridad, el
intercambio de informacion y una Comision Estatal
de Seguridad Local, que se encargard de redactar
el modelo para la elaboracién de los Convenios
Bilaterales de adhesion al Convenio Marco, que,
ademads, deberdn ir acompafiados de la corres-
pondiente memoria econémica.

La coordinacion de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y los Cuerpos de Policia
Local se extenderd también al dmbito de los pro-
blemas de seguridad ciudadana relacionados con
la juventud, tras la firma de un protocolo especifi-
co firmado con posterioridad. De esta forma, los
representantes locales podrdn contar con un ins-
frumenfo mds para prevenir y evitar los actos de
vandalismo callejero, la violencia en el deporte,
el acoso en la escuela, el consumo de drogas y
alcohol en lugares publicos, las conductas xeno-
fobas o la utilizacion de Internet para la comision
de delitos.

En esta edicion recogemos, por otra parfe, unas
pdginas especiales dedicadas al medio ambiente,
coincidiendo con la celebracion, este mes de mar-

z0 en Sevilla, de la V Conferencia Europea de Ciu-
dades y Pueblos Sostenibles, en las que también
nos hacemos eco del informe de la ONU sobre
calentamiento del planeta, la Estrategia Espario-
la contra el Cambio Climadtico, presentada por el
Gobierno, y el Encuentro sobre Energia Municipio y
Calentamiento Global, en el que la FEMP colabord
y que contd con la presencia del ex Vicepresiden-
te de Estados Unidos, Al Gore con su documental
*Una verdad inconveniente”

Los acuerdos firmados con

el Ministerio del Interior
permitiran a los Gobiernos
Locales una mayor capacidad
de intervencién para garantizar
la seguridad y la convivencia en
las ciudades
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SEVILLA2007
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A FONDO

55 policias locales trabajardn de forma coordinada con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Nuevas bases de colaboracion
sobre seguridad ciudadana y seguridad vial

La FEMP vy el Ministerio del Interior han llegado a un acuerdo de colaboracion
que regulard la cooperacion y coordinacion enire ambas entidades en materia
de seguridad ciudadana y seguridad vial. Este acuerdo permitird a la FEMP y a
los Gobiernos Locales una mejor y efectiva participacion en el disefio, ejecucion
y evolucion de las politicas de seguridad ciudadana y de seguridad vial que se
desarrollen en sus respectivos ambitos territoriales.

Con el convenio firmado recientemente, el Minisiro del Inferior,
Alfredo Pérez Rubalcaba, y el Presidente de la FEMP, Heliodoro
Gallego, sentaron las nuevas bases de una colaboraciéon que
ambas instituciones y sus cuerpos policiales mantienen ya desde
hace tiempo. Para ello, se establecen los mecanismos adecuados
que vendrdn a asegurar una mayor participacion y coordinacion
operativa entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y
los Cuerpos de Policia Local que actien en un mismo término
municipal. El nuevo convenio permitird, por tanto, que los Alcal-
des tengan mds capacidad de infervencion en materia de seguri-
dad.

El nuevo marco de cooperacion parte con el objetivo de reforzar
el sistema publico de seguridad y clarificar y potenciar las compe-
tencias municipales en materias relacionadas con la delincuencia
urbana y el mantenimiento de la convivencia ciudadana; pero ade-

mds, los cambios producidos en el marco normativo de la segu-
ridad vial, también han hecho aconsejable el desarrollo de una
accién publica coordinada en los dmbitos urbano e interurbano
con el objetivo de reducir la accidenfalidad de trdfico.

El Presidente de la FEMP sefal6 en el acto de la firma que este
Convenio permitird avanzar de manera significativa en la colabo-
racién entre la Administraciéon Local y la Estatal y, en particular,
en la coordinacién operativa enfre los cuerpos policiales de ellas
dependienfes. Heliodoro Gallego destacd que el nuevo marco de
cooperacion refuerza el sistema publico de seguridad y establece
nuevas funciones en las que pueden colaborar las Policias Loca-
les, sobre fodo en los aspectos mds relacionados con la lucha
confra la delincuencia urbana habitual y el mantenimienfo de la
convivencia ciudadana, ademds de potenciar la figura de las Jun-
tas Locales de Seguridad.



El Ministro del Interior, por su parte, puso de manifiesfo la impor-
tancia de la colaboracion con todas las instituciones y poderes del
Estado en materia de seguridad y afiadi6é que la experiencia revela
que los municipios donde existe colaboracion entre todas las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad, la seguridad es mayor y los ciuda-
danos lo perciben. A partir de este convenio, “al que concedo la
maxima importancia®, habrd una mejora en la seguridad que serd
perceptible a corfo y medio plazo, ya que a los 132.000 efectivos
de Policia Nacional y Guardia Civil hay que sumar los 55.000
agentes locales que trabajardn en esta materia.

Con el fin de impulsar el desarrollo de esfe convenio se cons-
fituird una Comision Estafal de Seguridad Local, que serd copre-
sidida por el Presidenfe de la FEMP y el Secretario de Estado de
Seguridad e integrada paritariamente por representantes del Estado
y de la FEMP. Dicha Comision, que se reunird, al menos, una vez
cada 6 meses, aprobard en el plazo de un mes un “Convenio Tipo”
modelo para la elaboracion de los Convenios Bilaterales de adhe-
sién al Convenio Marco, que Se suscriban entre los respectivos
municipios y el Ministerio del Interior.

La Junta Local de Seguridad es el 6rgano encargado de anali-
zar y valorar la situacion de la seguridad publica en el municipio
y de impulsar la elaboracion de planes conjuntos de seguridad
ciudadana y de seguridad vial.
Entre otras misiones, le corres-
ponde establecer las formas y pro-
cedimientos necesarios para lograr
una eficaz coordinacion y colabo-
racion enire los distintos Cuerpos
de Seguridad que ejercen sus com-
pefencias funcionales en el dmbito
territorial del municipio.

El convenio suscrifo persigue dar un impulso renovado a estas
Juntas Locales de Seguridad, con el fin de avanzar en la corres-
ponsabilizacion del conjunto de las Administraciones Publicas y
para aunar el maximo de esfuerzos institucionales. También queda
establecida la representacion de las respectivas Comunidades
Auténomas en dichos érganos de coordinacion.

En los municipios donde no exista Cuerpo de Policia Local podrd
constituirse, de mutuo acuerdo entre la Administracion Central y el
respectivo Ayuntamiento, una Comision Local de Seguridad, para
analizar y evaluar la situacion de la seguridad ciudadana en el
municipio y promover las actuaciones que se consideren nece-
sarias para prevenir la delincuencia y mejorar la seguridad y la
convivencia. Esta Comision serd presidida por el Alcalde y, en su
caso, copresidida por el Delegado o Subdelegado del Gobierno.

Las Juntas Locales de Seguridad de los Ayunfamientos que sus-
criban con el Ministerio del Interior un convenio bilateral elaborardn,
en el plazo de seis meses, su respectivo Plan Local de Seguridad,
en el que se realizard un diagnostico de la seguridad existente en
el dmbito municipal y se disefiardn los Programas de Actuacion
correspondientes, que fendrdn como objetivo desarrollar la actua-
cion policial conjunta y planificada de los Cuerpos de Seguridad
existentes en el tférmino municipal.

El acuerdo firmado por la FEMP e Inferior prevé, ademds, que los
Cuerpos de Seguridad del Estado y los Cuerpos de Policia Local
intercambien regularmente  infor-
macion de utilidad para prevenir la
delincuencia y mejorar la seguri-
dad ciudadana. Las Juntas Locales
de Seguridad estableceran procedi-
mienfos y contenidos concretos de
intercambio de informacién, datos
estadisticos y resimenes mensua-
les de actividad policial y delictiva.

El Ministro del Inferior y el Presidente de la FEMP posan con varios miembros de la
Ejecutiva de la Federacion tras la firma del convenio.

Los Alcaldes tendran mas capacidad de intervencion
y se potenciaran las Juntas Locales de Seguridad
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A FONDO

El Ministerio del Interior, por su parte, facilitard a la Junta Local de
Seguridad un resumen sobre la evolucion de la delincuencia en la
localidad, al objeto de realizar un fiel diagnostico de la situacion y
poder asi impulsar las politicas y operativos de seguridad que se
estimen necesarios.

Interior y la FEMP también se comprometen a adopfar una serie
de medidas con el fin de articular un sistema infegrado de las Bases
de Datos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de los
Cuerpos de Policia Local, en concreto para que las policias locales
se infegren en el Sistema Estatal de Bases de Datos Policiales.

En las grandes ciudades y en aquellos municipios en los que exis-
tan nucleos de poblacién disgregados, se posibilitard la existencia
de Oficinas Moviles Polivalentes, que ejercerdn las funciones de las
Oficinas de Denuncia y de Atencion a los Ciudadanos, para garanti-
zar una atencién policial de mayor proximidad y calidad. Al mismo
tiempo, siempre que sea técnicamente posible, se adoptardn las
medidas necesarias para la framitacion de denuncias por teléfono o
por Internet, o para posibilitar que un determinado fipo de denuncias
pueda efectuarse en el mismo lugar de los hechos, poniendo a dis-
posicion del denunciante el correspondiente formulario.

Para facilitar a los ciudadanos, a través de sus organizaciones,
asociaciones y colectivos representativos, su parficipacion en la
elaboracion y seguimiento de las politicas de seguridad ciudadana,
el Ministerio del Interior y la FEMP promoverdn la constitucion de
los Consejos Locales de Seguridad en todos aquellos municipios
donde se haya constituido una Junta Local de Seguridad.

En lo que respecta a seguridad vial, el convenio establece que
la Comision Estatal de Seguridad Local constituya en su seno una
Comision Mixta de Seguridad Vial, infegrada por responsables
y técnicos de la Direccion General de Trdfico y de la FEMP. Esta
Comisién Mixta elaborard anualmente un Plan de Accion para la
Seguridad Vial, que incluir@ el diagndstico de los problemas de
atencion prioritaria para la Guardia Civil y las Policias Locales, la
planificacion de campafias y programas de actuacion conjunta y
los criterios y procedimientos de evaluacion de los resultados de
dichas campanas y programas.

En los convenios bilaferales que suscriban los municipios adheri-
dos al Convenio Marco con el Ministerio del Interior, se establecerdn
formulas para garantizar la colaboracion de la Direccion General de
Trdfico con los respectivos municipios en el uso y equipamiento de
los medios técnicos necesarios para coadyuvar en la ejecucion de
los Planes y Acciones de Seguridad Vial en el ambito urbano *

Funciones de

Policia Judicial

En los convenios bilaterales que se suscriban entre el
Ministerio del Interior y los municipios que se adhieran
al convenio marco, se contemplard la colaboracion de
las Policias Locales en el ejercicio de las funciones de
policia judicial, tanto en lo que se refiere a la recepcion
de denuncias como a la investigacion de los hechos.

Este ejercicio solo se circunscribird a las infracciones
penales cuando constituyan falfa o delito menos grave,
como las referidas a lesiones, violencia doméstica y de
género, delitos conira las relaciones familiares, que-
branfamientos de condena, privaciones del permiso de
conducir, hurtos, delifos confra la seguridad del trdfico,
amenazas Yy coacciones, omision del deber de soco-
rro o dafos en general y, en especial, los causados al
mobiliario urbano, entre ofros.

Para establecer el nivel concreto de participacion de
las respectivas policias locales en el ejercicio de las
funciones de Policia Judicial, se tendrdn en cuenta el
respefo al marco competencial esfablecido en las nor-
mas estafales y la legislacién autondmicas vigentes,
la voluntad de la Corporacion Local correspondiente, el
numero de efectivos de la respectiva Policia Local con
relacion al numero de los habitantes de la poblacion,
asi como su capacidad operafiva para asumir mayores
responsabilidades en esfe ambito, y la existencia o no
de sedes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado en el término municipal.

Las funciones de policia judicial deberan ejercerse, en
todo caso, por miembros de las policias locales con
formacion especializada en la materia, de acuerdo con
los criterios y planes de formacién acordados por la
Comision Estatal de Seguridad Local. Del mismo modo,
la recepcion y tramitacion de denuncias por infracciones
penales, realizada por las Policias Locales, se realizard
a fravés de la forma y los procedimientos establecidos
por el Ministerio de Interior %




Mejoran los mecanismos
para el intercambio de
informacion entre los

Cuerpos de Seguridad del

Estado y la Policia Local

Seqguridad y juventud

La colaboracion entre el Ministerio del
Interior y la FEMP en materia de seguri-
dad ha sido reforzada con la firma del
Protocolo de colaboracion dirigido a
coordinar la actuacion de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y los
Cuerpos de Policia Local en todos aque-
llos casos que afectan a los menores
y jovenes, tanfo en su vertiente de vic-
fimas de un delifo como de aufores de
conductas ilicitas.

La FEMP y el Minis-
terio del Interior parten
de la preocupacion que
existe en la sociedad
por las conductas vio-
lenfas o delictivas en
las que los jovenes apa-
recen como victimas o
aufores y expresan que
estas conductas aisla-
das fienen una relevan-
cia informativa de pri-
mer orden, por lo que se
corre el riesgo de gene-
rar una imagen social
adversa de la juventud,
alejada de la realidad y
de los datos socioldgi-
cos que describen a los
jovenes como uno de
los colectivos mads soli-
darios y comprometidos
de nuestro pais.

Este nuevo acuerdo forfalecerd los
mecanismos de colaboracion en ambi-
tos como las bandas juveniles, el van-
dalismo callejero, la violencia en el
deporte, el acoso en la escuela, el con-
sumo de drogas y alcohol, particular-
mente cuando se practica de forma mul-
fitudinaria en lugares publicos y horario
nocturno, las conductas xendfobas o la
ufilizacion de Internet para la comision
de delitos.

Eficacia e intercambio de informacion

El Protocolo persigue, entre ofros
fines, mejorar la eficacia en la lucha
contra los ilicitos en los que los meno-
res y jovenes aparecen como victimas;
establecer mecanismos de coordinacion
y colaboracion para compartir informa-
cion y conocimientfos; facilitar la trans-
mision de foda la informacion relevante
para la proteccion de las victimas y la
persecucion de los delitos; y proporcio-
nar una respuesta policial rapida y efi-
caz, basada en criterios de sensibilidad
y calidad en la atencion.

El acuerdo también contempla la
mdxima colaboracion de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado con las
Policias Locales en la vigilancia de las
conductas incivicas y vanddlicas y deri-
vadas de episodios de violencia juvenil,
que comprometfan la tranquilidad y el
bienestar de la ciudadania. En relacion
con este punto, se incluye la promocion
de politicas de convivencia y recupera-
cion de los espacios publicos frecuen-
fados por los jovenes, incrementando la
presencia policial y la seguridad de los
mismos.

La Junta Local de Seguridad serd el
marco competfente para esfablecer las
formas y procedimientos de colabo-
racién enire las policias existentes en
cada ambito territorial, asi como los
mecanismos de fransmision reciproca
de informacién. Por ofra parte, una
Comision de Seguimiento, integrada por
representantes del Ministerio del Inferior
y de la FEMP, creard mecanismos de
recogida de datos periddicos, en materia
de conductas incivicas y vanddlicas y de
acoso escolar en los principales muni-
cipios espanoles, con el fin de elaborar
mapas de riesgo y estudiar la evolucion
de dichos problemas *
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PROTAGONISTA

“El acuerdo con la FEMP
refuerza el sistema pablico de seguridad”

El pasado mes de febrero la FEMP y el Ministerio del Inferior cerraron dos
acuerdos, uno general, en materia de seguridad ciudadana y seguridad
vial, y otro, mds especifico, para trabajar conjuntamente en un sector
social tan sensible como el de la juventud. EI Secretario de Estado de
Seguridad, Antonio Camacho, valora en Carta Local ambos convenios

de colaboracion.

La FEMP y el Ministerio del Inferior cuentan con una dilatada
experiencia de colaboracion en materia de seguridad ciudadana.
¢Qué valor anadido aporta la firma de este Convenio?

El Convenio es un magnifico ejemplo de frabajo conjunto y
esfuerzo compartido entre dos Administraciones del Estado en un
ambito esencial para el desarrollo de los derechos y liberfades
democrdticos como es el de la seguridad. La principal consecuen-
cia de ese esfuerzo es indudable: mejorard la seguridad de los
ciudadanos, porque la experiencia nos ensefia que alli donde fra-
bajamos juntos, somos mds eficaces. Este acuerdo nos permitird
reforzar los instrumentos frenfe a la delincuencia y sumar 55.000
policias locales a los 130.000 efectivos de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, que colaborardn en un marco definido y
claro que reforzard el sistema publico de seguridad. Sin duda, los
ciudadanos serdn los grandes beneficiados.

¢En qué situacion se encuentra la colaboracion entre los
diferentes Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y las
policias autonémicas y locales?

Desde hace tres afios, el Ministerio del Interior frabaja con la idea
de desarrollar y consolidar una nueva cultura de la cooperacion en
materia de seguridad. Hemos dado pasos muy importantes en la
coordinacién de Policia y Guardia Civil, que hoy cuentan con un
Unico Director General y que comparten las estrategias desarrolla-
das en el Comité Ejecutivo para el Mando Unificado; disponen de
bases de dafos comunes y cooperan en nuevos 0rganos conjuntos
como el Centro Nacional de Coordinacion Antiterrorista (CNCA) o el
Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado (CICO), lo que
permite multiplicar su eficacia contra la criminalidad. En paralelo,
hemos impulsado la colaboracion operativa con la Erfzaintza y los
Mossos d’Esquadra, y con las policias locales a fravés de la firma

Anfonio Camacho
Secretario de Esfado de Seguridad

de mads de 50 convenios y acuerdos para trabajar de forma coordi-
nada en el dmbito municipal.

¢Para qué tipo de actuaciones estdn mds preparados los
cuerpos de policia local y en qué aspectos deberian actuar
con cardcter prioritario?

Las policias locales tienen un buen nivel de formacion y pre-
paracion y son las mds cercanas al ciudadano, por lo que son
esenciales, por un lado, en la lucha confra la delincuencia que
mds afecta a la vida cotidiana de esos ciudadanos y, por ofro, en
el desarrollo de una labor preventiva. Junfo a estas actuaciones,
los Cuerpos de Policia Local estdn capacitados para investigar,
en labores de policia judicial, las infracciones penales de menor
gravedad. En conjunto, las policias locales son los cuerpos mejor
preparados para ejercer con eficacia una labor de policia de proxi-
midad.

El convenio con la FEMP senala expresamente que se dard
un nuevo impulso a las Juntas Locales de Seguridad. ;Qué
modelo de coordinacién se quiere conseguir con los cambios
previstos?

Las Juntas Locales de Seguridad son los maximos 6rganos de
cooperacion y coordinacion de las politicas de seguridad en el
ambito municipal. El convenio desarrolla las funciones que deben
asumir las Juntas Locales y que se pueden resumir en analizar
la situacion de la seguridad publica en el municipio, desarrollar
todas las medidas necesarias para garantizar a los ciudadanos las
mayores cotas de seguridad posibles y coordinar la actuacion de
los diferentes cuerpos policiales que actdan en el término munici-
pal. La mejor férmula para desarrollar esa funcion es el intercam-
bio de informacion y el disefio de estrategias compartidas.



“El Convenio nos permitira multiplicar la eficacia y reforzar la presencia policial
en los pequefnos nucleos de poblacién”

¢Hay medios y herramientas técnicas suficientes para hacer
viables los objetivos de este Convenio?

Si, fodos se pueden desarrollar plenamente. Las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado disponen de los instrumentos técni-
c0S necesarios para garantizar el intercambio de informacion v el
acceso a bases de datos conjuntas. De hecho, la Policia y la Guar-
dia Civil infercambian informacion de manera constante, entre ellos
y con otros cuerpos policiales. La Secretaria de Estado de Seguri-
dad tiene previsto dotar a las Fuerzas de Seguridad de los instru-
mentos tecnolégicos mdas avanzados para desarrollar su frabajo.

¢Se confempla dotar de mayores recursos a los Ayuntamientos?

Es imprescindible que las Administraciones cuenten con la finan-
ciacion necesaria para asumir con garantias el desarrollo de cual-
quier competencia. Los Entes Municipales son los responsables de
ofrecer a los ciudadanos buena parte de los servicios que requie-
ren en su vida cotidiana y, sin embargo, no siempre cuentan con
la financiacion necesaria para prestarlos con eficacia. Es necesario
que la descentralizacion llegue a los Ayuntamientos, especialmente
desde las Administraciones Autonémicas.

¢Como se contempla en el nuevo convenio la actuacion en
los casos que afectan a municipios pequefios y medianos?

Las sociedades mas desarrolladas demandan niveles de seguri-
dad elevados vy los Poderes Publicos deben garantizar la seguridad
de fodos los ciudadanos independienfemente de su lugar de resi-
dencia o de sus recursos econémicos. El Ministerio ha reforzado
la seguridad en todo el pais, no so6lo en las grandes ciudades, y
estamos realizando un gran esfuerzo para completar los catdlogos
de la Guardia Civil, el cuerpo desplegado en los nucleos de pobla-
cion mas pequefios: en los tres dltimos afos hemos creado casi
14.000 nuevas plazas de guardias civiles. EI Convenio que hemos
suscrito con la FEMP nos permitird mulfiplicar la eficacia y reforzar
la presencia policial en los pequefios nucleos de poblacion.

“Los ciudadanos seran los grandes
beneficiados por la firma de este acuerdo”

Recientemente se han vivido episodios violentos relacionados
con la juventud, ¢cudl puede ser la naturaleza del problema?

Los acontecimientos a los que se refiere son hechos aislados
que deben ser fratados como tales. Sin embargo, no debemos
quitarles importancia y tenemos que desarrollar los mecanismos
adecuados para afajarlos de raiz. Vivimos en una sociedad que
sufre cambios verfiginosos que pueden afectar a la convivencia;
evitar ese deferioro es nuestra responsabilidad. En buena medida
lo estamos consiguiendo, como pone de manifiesto el descenso de
la delincuencia juvenil, que en 2006 cayd un 4,4% y en 2005,
un 5,2%. Seguiremos desarrollando planes especificos, como los
destinados a la lucha contra las bandas juveniles o el trdfico de
drogas en las zonas de ocio y el entorno de los centros escolares.

El Ministerio del Interior y la FEMP han impulsado la firma
de un Protocolo de Colaboracion en materia de juventud y
seguridad ciudadana. ¢En qué medida puede favorecer la
resolucion de estos problemas?

La reflexion que hacia al principio sobre la necesidad de desa-
rrollar una cooperacion efectiva enfre Administraciones y Cuerpos
policiales es plenamente vdlida en este caso. El Profocolo nos per-
mitird, por un lado, conocer mejor los problemas de seguridad que
afectan a nuestros jovenes o que estdn relacionados con ellos v,
por ofro, mejorard la eficacia para hacer frenfe a esos problemas.
La sociedad reclama una respuesta rapida y eficaz y la colabo-
racion entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y las
Policias Locales garantiza esa respuesta en todos los dmbitos.

¢Cudl cree que es la responsabilidad que deben asumir los
Gobiernos Locales en este asunto?

Los Ayuntamientos son las instituciones mds cercanas a los pro-
blemas de los ciudadanos y su papel es esencial en la prevencion.
Los Gobiernos Locales tienen competencias en materia social que,
junto a las actuaciones de las Policias Locales en el dmbito de la
represion del delito, permiten desarrollar politicas integrales contra
la criminalidad, juvenil o de cualquier tipo. Debemos movilizar al
maximo fodos los recursos publicos disponibles y aprovechar las
grandes capacidades de los Entes Locales para atender a los ciu-
dadanos y hacer frente a sus problemas *
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Pautas de actuacion

ante la nuevas tarifas de alumbrado publico

La entrada en vigor del Real Decreto 1634/2006 en el que se establecen
las nuevas farifas eléctricas para 2007 introduce importantes novedades
en lo que respecta a la facturacion del consumo eléctrico del alumbrado
publico, que repercuten en el coste de este servicio y, de forma indirecta,
en sus condiciones de uso, sobre fodo desde el punto de vista del ahorro y

eficiencia energética.

El estudio encargado
por la FEMP al grupo de
expertos de Termoding-
mica y Energias Reno-
vables de la Escuela
Superior de Ingenieros
Industriales de Sevilla,
analiza el nuevo esce-
nario creado con la
nueva regulacion tarifa-
ria y ofrece soluciones
y paufas de actuacion a
los Ayuntamienfos para
que las instalaciones
de alumbrado publico
sean gestionadas de
forma mds eficaz, con
el menor coste posible.

El informe, elaborado por los fécnicos sevillanos Isidoro Lillo
Bravo, Sergio Macias Anarfe y Valeriano Ruiz Hernandez, parte de
la constatacion de que el alumbrado publico es uno de los factores
de mayor incidencia en el consumo de energia de un municipio,
que puede llegar a suponer entre un 60% y un 90% del con-
sumo energético fotal de las instalaciones municipales. En ciertos
casos, es tal la importancia de esfas instalaciones que en algunos

municipios alcanza hasta el 60% de la partida presupuestaria del
Ayuntamiento.

Con la desaparicion, a partir del 1 de enero de 2007, de la tarifa
especifica B.0 que se aplicaba a este tipo de consumo eléctrico,
los Ayunfamientos se ven en la tesitura de tener que optar por los
nuevos tipos de tarifa, en los que se incluyen mas rangos de inter-
valos de potencia y nuevos intervalos para las opciones de discri-
minacion horaria.

El informe indica, entre ofros detalles, que las novedades infro-
ducidas por el Real Decreto son suficientemente importantes para
los Ayuntamientos, ya que si se tienen en cuenta las nuevas con-
diciones y se aplican correctamente pueden alcanzarse disminu-
ciones en la factura eléctrica de hasta un mdximo del 47%. Por el
confrario si no se tiene en consideracion una seleccion adecuada
del fipo de tarifa en un deferminado contrato con la compania
eléctrica, los costes por alumbrado publico pueden incrementarse
hasta un maximo del 30%.

A continuacion se sugieren unas directrices generales para la
seleccion de la tarifa éptima y la correspondiente toma de deci-
siones.

Si se analizan con detalle las nuevas condiciones de contratacion,
pueden alcanzarse disminuciones de costes de hasta un maximo del 47%



Antes de acogerse a una nueva tarifa,
se recomienda analizar los consumos energéticos
actuales y confirmar que la potencia contratada

es la adecuada

En lo que respecta a los circuitos de semdforos, se recomiendan
las siguientes pautas:

a) En el caso de una pofencia confratada, menor o igual a
770 W cambiar a farifa 1.0 con discriminacién horaria.

b) Si es mayor de 770 W y menor o igual de 10 kW, cambiar
tarifa 2.0.X con discriminacion horaria.

c) Entre 10 kW y menor o igual de 15 kW, adoptar la tarifa
3.0.1 con discriminacion horaria.

d) Si la potencia contratada es mayor de 15 kW, se aconseja la
tarifa 3.0.2 6 4.0, con un fipo de facturacion 4, segun el con-
sumo energético y la pofencia contratada del circuito.

Los circuitos destinados a iluminacién viaria presentan diferen-
tes alfernativas, aunque en todos los supuestos se recomienda a
los Ayunfamientos que analicen bien los consumos energéticos
actuales y estudien si la pofencia contratada de cada circuito es la
adecuada, por si resulta aconsejable una reduccion de la misma.

a. En el caso de contrato actual con tarifa B.O hay que cambiar de
confrato obligatoriamente. Por fanto, como primera medida se
recomienda no admitir el cambio que propone por defecto el RD
1634/2006, de 29 de diciembre de 2006 y que es el que en
estos momentos estdn proponiendo las companias eléctricas,
ya que, en la mayoria de los casos, no coincide con el éptimo.

El informe propone analizar los consumos anuales y la poten-
cia contratada y, en funcién de estos dos datos, seleccionar la
tarifa mds conveniente y comunicar la intencion de este cam-
bio a la compafia elécirica como muy farde anfes del 20 de
junio de 2007.

b. En los circuitos con contrato actual con tarifa 2.0, sin dis-
criminacion horaria, si el consumo porcentual de energia en
horas valle™ es superior al 43%, inferesa el cambio a discri-
minacion horaria.

¢. En los circuitos con tarifa 2.0 con discriminacion horaria (farifa
2.0 N), si la pofencia contratada no es superior a 10 kW,
podria ser conveniente el cambio de la tarifa 2.0 N a una del
fipo 2.0.X® con discriminacion horaria. En el informe se com-
paran los costes entre ambas farifas (la 2.0.N y la 2.0.X) y
queda de manifiesto que con las nuevas tarifas las horas valle
(14 en el nuevo decreto) en alumbrado publico pueden alcan-
zar hasta un 90% del total de las empleadas en un municipio
deferminado, frenfe a las horas valle reconocidas en la regu-
lacién anterior (8 horas en fotal) lo que suponia so6lo un 71%
del total de horas de alumbrado nocturno. Esto da lugar a una
disminucion sensible de las facturas correspondientes.

d. Por ultimo, en lo que respecta a los circuitos sujetos a tarifa
3.0. 6 4.0, se recomienda que, en caso de no reducir la
pofencia coniratada, se continte utilizando, dado que la situa-
cion se mantiene invariable para este fipo de farifas *

' Se entiende por horas valle las horas de 0 a 11y de 21 a 24 para invierno.
Y para verano de 0 a 12 y de 22 a 24 horas.

2X puede ser 1, 2 6 3, dependiendo de la pofencia del circuito.

El informe complefo que puede exiraerse de la pdgina web de la FEMP
www.femp.es

La mejora del alumbrado publico no sélo
tiene que ver con la eleccion del tipo de
tarifa, también intervienen criterios de
seguridad, energéticos y econoémicos
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TABLA 1. Disminucién porcentual de costes de las nuevas

tarifas con discriminacion horaria frente a la antigua farifa B.0

o on | o2
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Seleccionando una tarifa 1.0, 2.0.X ¢ 3.0.1 con discriminacion horaria, se pro-
duce ahorro econémico frente a la factura de afios pasados. El porcentaje concrefo
dentro de cada rango depende de la energia anual consumida por cada circuito.

TABLA 2. Comparacion entre tarifas 2.0.N con la 2.0.X
con discriminacién horaria

25 0,05770644 0,0545708 5,746
5 0,05770644 0,0549992 4,922
10 0,05770644 0,0552774 4,394
15 0,05770644 0,0561759 2,725

Las nuevas tarifas 2.0.X y 3.0.1 de discriminacion horaria son mds econémicas
que la antigua farifa 2.0 N. Ademds, en el estudio no se incluye el término de la
potencia contratada, que es superior en el caso de la antigua farifa 2.0 N, lo que
hace mas beneficiosas aun las nuevas farifas. Por tanto, para circuitos con poten-
cias confratadas inferiores o iguales a 15 kW, la opcion mds satisfactoria es la
eleccion de farifas con discriminacion horaria. Sin embargo, para potencias supe-
riores a 15 kW se debe contrafar una farifa 3.0.2 6 4.0 con tipos de facturacion 3
6 4 segun convenga %

Mejoras en seguridad y ahorro energético

El informe encargado por la FEMP se refiere a los primeros
pasos que deben realizarse para que, ‘sin inversion econémica
alguna’, 1os costes energéticos debidos al alumbrado publico se
reduzcan o, al menos, no se incrementen.

Una vez realizados esfos cambios, algunos obligados por el
Real Decreto y ofros aconsejables econdmicamente, el informe
sefiala que la mejora de las instalaciones de alumbrado publico
no solo tiene que ver con una buena eleccion del tipo de tarifa.
En realidad, también intervienen criferios de satisfaccion, energé-
ticos y econémicos.

En lo que respecta a la satisfaccién, porque es la razén prin-
cipal por la cual se disefia una instalacion de alumbrado y, por
ello, es necesario garantizar en el tiempo los niveles de ilumina-
cion requeridos para el desarrollo de las fareas que tienen lugar
en la via publica, tanfo en uniformidad, reproduccion cromatica
como grados de deslumbramiento.

Ademds, se hace referencia a los aspectos energéficos, porque
las mismas necesidades se pueden garantizar con equipos mds
eficientes, mejor conirolados y mantenidos. Y también en el ferreno
econémico, porque todas las soluciones posibles pasan por el
coste de los equipos, su funcionamienfo y su mantenimiento.

El Grupo de Trabajo de Termodinamica y Energias Renovables
de la Escuela Superior de Ingenieros Industriales de Sevilla acon-
seja las siguientes actuaciones:

Mejoras referidas a la satisfaccion: referidas a la seguridad
eléctrica de la instalacién, en cableados, bdculos, profecciones,
efc., y a los niveles de iluminancia y deslumbramiento en las
Zonas que eviten caidas o accidentes.

Mejoras de origen energético, relacionadas con los siguientes
aspectos:

e Adecuaciéon de la potfencia contratada con la realmente
demandada.

e Adecuacion de los niveles de iluminacion a las necesidades.

e Control del accionamiento de encendido o apagado o control
del flujo luminoso.

e Rendimienfo luminico, que puede referirse fanfo a los sis-
femas de iluminacion propiamente dichos o al estado de
mantenimiento del conjunto.

e Eficacia de las lamparas, para la mejora de la eficiencia
energética de los sistemas de alumbrado.

e Pérdidas eléctricas, en las lineas y los equipos auxiliares.

e Reduccion del consumo de energia reactiva *



Periodo transitorio

Como ya se informd en el ndmero anterior de Carta Local, se
confempla un periodo fransitorio de seis meses, hasta el 30 de
junio de 2007, para que, con motivo de la desaparicién de la
tarifa especifica B.0, los Ayuntamienfos puedan adaptar los equi-
pos de medida a las nuevas opciones tarifarias.

Los consumidores que tengan una potfencia contratada inferior
0 igual a 15 kW se les aplicard hasta ese fecha la tarifa 2.0.X o
3.0.1, pudiendo facturar un 86 % del consumo tofal con el tér-
mino de energia de valle y un 14 % con arreglo a lo establecido
en el resfo de horas.

Si la pofencia confratada es superior a 15 kW, estardn aco-
gidos a la farifa 3.0.2, con un reparto del 12 % del tofal de
consumo atribuido al periodo de punta, del 24 % al periodo de
llano y del 64 % del tofal de consumo al de horas valle.

Durante este plazo de seis meses, los Ayunfamientos deberdn
comunicar a la empresa distribuidora la nueva farifa a la que
desean acogerse. Si una vez transcurrido esfe tiempo no se han
solicifado las nuevas condiciones del contrato, la compania dis-

fribuidora aplicard automdaticamente la farifa 2.0.X ¢ 3.0.1, sin
discriminacion horaria alguna, que corresponda si la pofencia
contratada es inferior a 15 kW, y la tarifa 3.0.2 con discrimina-
cién horaria tipo 1 si la pofencia contratada es superior a 15 kW.

Los expertos que han realizado el informe recomiendan a los
Ayunfamienfos un modelo de contfestacion en caso de que las
empresas distribuidoras pretendan el cambio de tarifa desde la
fipo B.O a ofras farifas. El texto de la respuesta a ese posible
requerimiento seria el siguiente:

Segun lo indicado en la disposicion ftransiforia fercera, apar-
fado 2 del RD 1634/2006, de 29 de diciembre, a la mayor bre-
vedad, (y siempre anfes de junio de 2007) les nofificaremos la
farifa que hemos seleccionado para los contratos que este Ayun-
famiento fiene con su compania en los diferentes confrafos que
fenemos con farifa actual B.O.

Por este mofivo, les solicifo que por el momento se aplique la
farifa correspondiente al aparfado 1 del RD 1634/2006, de 29
de diciembre %

Cada vez hay mds ciudades
que deciden enterrar
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La Administracion Local en el nuevo

Estatuto de Castilla-La Mancha

Un Consejo de Gobiernos Locales representante de los municipios y provincias de la region, las garantias de autonomia local y
de suficiencia financiera, y una amplia enumeracion de las competencias que corresponden a los municipios o de aquéllas que
pueden ser transferidas o delegadas por la Comunidad Autonoma a las Enfidades Locales, son algunos de los contenidos de la
propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha que afectan a su Administracion Local.

Panorémica de Toledo.

El texto de la reforma, aprobado por unanimidad en las Corfes
de Castilla-La Mancha el pasado 29 de enero, ya ha sido remitido
a las Cortes Generales para iniciar su tramitacion parlamentaria.
La propuesta contiene un desarrollo extenso del marco de la Admi-
nistracion Local en el dmbito autondémico.

‘Casfilla-La Mancha se organiza ferriforialmente en municipios
y en provincias, que gozardn de aufonomia para el gobierno y la
gestion de sus respectivos infereses en el marco de la Constitucion
Espariola, de presente Estafufo y de las Leyes’; con estas palabras
arranca el Titulo VI, “El Gobierno Local’, tres capitulos que recogen
los frece arficulos con los que la propuesta de reforma estatutaria
de Castilla-La Mancha se refiere a la organizacion ferritorial de esta
Comunidad Autbnoma, a sus municipios y a sus provincias. En ese
mismo primer arficulo, llamado “La organizacion terriforial”, se abre
la via, “mediante Ley” para reconocer la Comarca como Entidad
Local con personalidad juridica y demarcacion propia, crear agrupa-
ciones basadas en hechos urbanisticos y otros de cardcter funcional
con fines especificos, y reconocer el hecho de comunidades supra-
municipales fales como las de Villa y Tierra, el Sefiorio de Molina
y otros andlogos. También mediante ley se prevé regular el proce-
dimiento de aprobacién de los Estatutos de Mancomunidades de
Municipios y regular las Enfidades Locales Menores al municipio.

El nuevo texto prevé la creacion del Consejo de Gobiernos Loca-
les, 6rgano de representacion de municipios y provincias ante la

Junta de Comunidades (el Ejecutivo castellano-manchego), que
debe ser oido en la framitacion administrativa de todas aquéllas
propuestas normativas que afecten a los intereses de la Adminis-
fracion Local.

El nuevo fexto estatutario define el municipio como la entidad
bdsica de la organizacion territorial de la Comunidad Auténoma,
y afade que ésfe “se configura como instrumento esencial de par-
ticipacion de la comunidad local en los asunfos publicos”. Como
principio general destaca que la Comunidad Auténoma garantiza la
autonomia para el gobierno y la gestion de los infereses municipa-
les, “de acuerdo a los principios de igualdad, subsidiariedaad, pro-
porcionalidad, diferenciacion y proximidad al ciudadano’, y que,
ademds, promoverd una actuacion coordinada de los Enfes Loca-
les con el fin de garantizar el equilibrio ferritorial, la solidaridad y
la equidad de fodo el territorio autonémico, ‘“denfro del respefo a la
autonomia de los municipios”.

La autonomia local es uno de los principios que el futuro Esta-
tuto viene a garantizar; de hecho, la propuesta reconoce, textual-
mente, que ‘se garantiza el derecho y la capacidad efectiva de los
municipios para ordenar y gestionar los asuntos publicos que les
afecten a fravés de sus propios organos y bajo su responsabilidad,
sin perjuicio de confroles de legalidad que sean de aplicacion”. De



El texto reconoce a los municipios los principios de autonomia,
suficiencia y no discriminacion financiera

la misma forma, los municipios tienen derecho a participar en las
decisiones de la Administracion de Comunidades que les afecten.

En cuanto a los principios de subsidiariedad y diferenciacion,
el fexto reconoce que serdn los municipios quienes, con cardcter
preferente, ejerceran las funciones de gobierno y administracion en
aquellas materias que les afecten, “pudiendo ejercerlas de manera
asociada”. En aquellas materias en las que la Comunidad Autd-
noma tienen competencia legislativa, las leyes deberan determi-
nar las funciones que les corresponden ‘cuando por razon de la
dimension de dichas materias o de los efecfos de la actividad de
que se frate, requieran un frafamienfo unifario o bien los objetivos
prefendidos puedan obfenerse de forma mds satisfactoria para la
propia Comunidad Aufénoma. Los proyecfos o proposiciones de
ley autondmicos deberdn incluir la fundamentacion suficiente del
respefo al principio de subsidiariedad”. El articulo afiade que fodas
las normas que afecten al régimen juridico, organico, competencial
y financiero de los municipios deberdn tener en cuenta las diferen-
fes situaciones y peculiaridades de cara a asegurar la igualdad
de los ciudadanos en materia de satisfaccion de sus intereses o
acceso a los servicios publicos.

Otros principios que el nuevo Estafufo viene a recono-
cer para los municipios son los de autonomia, suficiencia
y no discriminacion financiera; en concreto, el reconocimiento de
estos principios supone que se garantiza el derecho de los muni-
cipios a regular sus propias finanzas —en el marco de la ley- y
disponer de recursos suficientes para el ejercicio autbnomo de sus
funciones y competencias, y también para atender las prestaciones
que realicen de manera efectiva.

Casas colgadas, una de las imagenes mas conocidas de Cuenca.

La Junta de Comunidades serd quien asegure a los municipios
la afribucion de recursos propios y su participacion en los Tribu-
tos de la Comunidad Auténoma ‘“de acuerdo con los criferios de
equidaa, solidaridad, eficiencia y suficiencia, feniendo en cuenta la
fiscalidad existente en los mismos”. Para ello, la nueva normativa
confempla la creacion, por ley, de un Fondo Regional de Coopera-
cion Local.

Sobre el principio de no discriminacién financiera, el fexto es
categédrico y sefiala que “los municipios no podrdn ser discrimi-
nados financieramente, correspondiéndoles los mismos medios
economicos que a ofros que realicen las mismas funciones con
arreglo al régimen competencial vigente”.
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A FONDO

El Presidente de Castilla-La Mancha, José Maria Barreda, junfo a los representantes del Parfido
Popular, Maria Dolores de Cospedal, y del Partido Socialista, Pafrocino Gémez, celebran la aproba-
cion unanime de la propuesta estatutaria en el Palacio de Fuensalida (Toledo).

Unos de los rasgos mds llamativos de la propuesta es el relafivo
al dmbito competencial de los municipios: el texio establece una
diferenciacion enfre el dmbito competencial propio y las maferias
que pueden ser objefo de fransferencia de competencias.

En relacion al primero, anuncia que una norma con rango de
ley determinard como competencias propias las correspondientes,
entfre ofras, a las dreas de fransporte urbano y de viajeros, defensa
y profeccion de consumidores y usuarios, instalaciones deportivas,
programacion de educacién infantil, politicas de infancia, infra-
estructuras y servicios de telecomunicaciones, servicios sociales,
rehabilitacion de drogodependientes, y urbanismo y gestion del
dominio publico local.

Por lo que se refiere a competencias transferibles, el texto es
igualmente descriptivo y enumera una serie de materias en cuyo
ambito se recogen competencias que, mediante las correspondien-
tes leyes autonémicas, podrian ser fransferidas a los municipios;
se trata de materias como consumo, deporte, cultura, educacion,
empleo, inmigracion, juventud, medio ambiente, pafrimonio cultu-
ral, sanidad, turismo o vivienda, enfre otras muchas.

En el texto elevado al Congreso, la provincia se define como una
Enfidad Local con personalidad juridica propia, infegrada por una
agrupacion de municipios, cuyo gobierno y administracion corres-
ponden a la Diputacion, ‘como drgano representativo de la misma
y a fravés del cual se expresa la autonomia provincial”. Al igual
que en el caso de los municipios, es la Comunidad Auténoma la
encargada de garantizar la citada autonomia provincial.

Para las Dipufaciones, el fexto del nuevo Estatuto reconoce fres
lineas de competfencias propias; en primer lugar, las que les airi-
buyan las leyes autonémica y estatal; en segundo, la coordinacion
municipal, asesoramienfo, asistencia y cooperacion con los muni-
cipios, especialmente los de menor poblacion, en la prestacion de
sus competencias propias y de los servicios minimos que tengan
atribuidos; y en tercero y Gltimo, la prestacion de servicios supra-
municipales a los municipios que no puedan ejercerlos adecuada-
mente por si mismos.

Las relaciones entre la Comunidad Autonoma y los Gobiernos
Locales se apoyan en principios de reciprocidad, lealtad institucio-
nal, colaboracion, coordinacion y cooperacion; para hacer efecti-
vos estos principios, el nuevo texto prevé la firma de convenios y
se creardan érganos multilaterales.

En este marco de relacion también prevén los procedimientos
para la fransferencia y para la delegacion de competfencias a las
Entidades Locales, asi, para fransferir competencias, la Ley que lo
regule habrd de ser aprobada por mayoria de tres quintos de la
Cdmara; la Ley deferminard el alcance, contenido y condiciones
de la transferencia y fijard los criferios para proveer de recursos
financieros que permitan su desempefo. La recuperacion de esas
competencias por parte de la Comunidad Auténoma requerirg,
igualmente, una ley aprobada por una mayoria parlamentaria de
tres quintos.

En cuanto a la delegacion, el texto estatutario sefala que los
municipios podran ejercerlas de manera individual, asociados o
con la cooperacion de las Diputaciones Provinciales; el acuerdo o
disposicion que fije la delegacion, deberd fijar también su alcance,
contenido, condiciones y duracion de ésta.

La delegacion de compe-
fencias fambién ha de ser
regulada por ley con el res-
paldo de fres quintos de la
Cdémara, y deberd ir acom-
pafada de los medios
financieros necesarios para
el desempefio de la com-
petencia correspondiente.

En cuanto al Régimen
Local, el texto destaca
que la Junta de Comuni-
dades es quien ostenta,
de manera compartida, la
competencia en materia de
régimen local y haciendas
locales *

Fachada del Ayuntamiento de Guadalajara.



Satisfaccion municipalista

La Federacion de Municipios y Provincias de Castfilla-La Man-
cha saluda el consenso logrado en forno a la reforma del Esta-
tuto de Autonomia de Castilla-La Mancha como simbolo del interés
de partidos, instituciones y organizaciones sociales, por hacer del
acuerdo una prdctica en el dmbito de la politica regional. En nues-
fra Federacion hemos seguido con gran inferés los debates previos
a la reforma desde la perspectiva de saber que ésta era necesaria
y deberia confribuir a hacer una regién mejor y con ciudadanos
con mds derechos. Creo que el Esfatuto garantiza un mayor nivel
de bienestar social, de prosperidad y garantia de igualdad.

En lo que se refiere estrictamente al papel que juega la Comu-
nidad Auténoma en sus relaciones con los municipios y provin-
cias, quiero destacar que el nuevo Estatuto recoge un Titulo entero
dedicado a los Entes Locales, el Titulo VI. Esto es una novedad y
da idea del papel importanfe que juegan Ayuntamientos y Diputa-
ciones en el enframado insfitucional de Castilla-La Mancha y como
esta importancia ha sido recogida por los partidos que han elabo-
rado la reforma.

Destacaria por su importancia que en fodo su articulado el Esta-
tufo haga referencia a la pofestad organizativa que los municipios
tienen en el marco de la autonomia municipal. También es de des-
tacar que se recojan los procesos de transferencia y delegacion
de competencias sefialando que éstas se hardn de mutuo acuerdo
entfre la Junta y los municipios y que, en todo caso, la delegacion
de competencias se hard garantizando la suficiencia financiera y la
dotacion de personal suficiente para que estas competencias muni-
cipales delegadas puedan ser ejercidas con la garantia suficiente
de que el servicio se prestard en las mejores condiciones.

Creo que la Junta ha comprendido que el principio de subsidia-
riedad debe ser puesto en prdctica. Como he venido indicando con
reiteracion, los servicios se prestan mejor por parte de la Adminis-
fracion mds cercana al usuario.

En la reforma del Estatuto, en su Titulo VI, se habla de la orga-
nizacion territorial, de las relaciones con la Comunidad Auténoma,
de la delegacion de competencias, y se da un gran paso con la
creacion del Consejo de Gobiernos Locales que serd desarrollado

OPINION

José Francisco Rivas Cid

Alcalde de Talavera de la Reina
Presidente de la Federacion de Municipios y Provincias
de Castilla-La Mancha

mediante una Ley propia. Casfilla-La Mancha necesitaba este foro
como organo de representacion de los municipios y provincias.
Hay un destacado capitulo sobre competencias propias que englo-
ban prdcticamente fodas las susceptibles de ser desarrolladas sin
perjuicio de la calidad del servicio y se recoge fambién la posibi-
lidad de transferencia de ofras. Y se reconoce a la provincia y por
tanto a las Diputaciones como 6rganos representativos.

Uno de los aspectos que mds nos preocupd, y en el que los
municipios hemos podido, yo creo que en algunos momentos, ser
un ejemplo de capacidad de acuerdo, de didlogo y de consenso,
son los femas relacionados con el agua. El agua es fundamen-
tal para garantizar la vida de los municipios desde el punto de
vista de los abastecimientos urbanos y de la acfividad econémica
y social que se desarrolla en nuestras ciudades. El nuevo Estatufo
dedica un amplio capitulo a la proteccion de este bien del que
la Junta de Comunidades ha venido haciendo eje de su politica
desde siempre.

Es para nosotros satisfactorio que el Fondo de Cooperacion Local
quede amparado en el Estafuto porque elimina la fentacion de la
discrecionalidad. Y en relacién con ello, fambién creemos que la
necesaria suficiencia financiera ha quedado reconocida.

El nuevo Estatuto, por tanto, ha cumplido los deseos expresados
por la Federacién de Municipios y Provincias de Castfilla-La Man-
cha desde el acuerdo y con la vista puesta en hacer una region
mejor *
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Mayor seguridad informatica

en el ambito de la gestion municipal

El Instituto Nacional de Tecnologias de la Comunicacion (INTECO)
y la FEMP llevardn a cabo diversas acciones encaminadas a fomen-
tar la seguridad informdtica en el dmbito de las Entidades Locales,
con el fin de que los Ayuntamientos, las Diputaciones Provinciales,
los Cabildos y el resto de organismos y sociedades municipales
0 supramunicipales, puedan disponer de las formacién y conoci-
mienfos necesarios para una incorporacion segura a la Sociedad
de la Informacién.

Para realizar esta tareq, el Secretario General de la FEMP, Gabriel
Alvarez, y el Director General del Instfituto Nacional de Tecnologias
de la Comunicacién (INTECO), Enrique Martinez Marin, firmaron
a primeros de febrero un Convenio de colaboracion por el que se
facilitard la adopcion de las medidas de seguridad y confianza que
se consideran bdsicas, por parte de las Entidades Locales, para la
implantacién eficaz del Plan Avanza vy, en concreto, el desarrollo
de servicios basados en el DNI electronico.

El convenio también, cuya duracion inicial es de dos afos, pre-
tende mejorar la seguridad y la confianza de la Enfidades Locales
en el uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(TIC), como herramienta de productividad administrafiva, medio de
relacion con otras Administraciones y canal para el servicio a los
ciudadanos y las empresa.

El Secrefario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, y el Director General de INTECO, Enrique Martinez
Marin, fras la firma del convenio.

El Secretario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, considerd
necesario que el incremento de la seguridad informdfica vaya
acompafiado de una mayor “confianza” por parte de los usuarios
en las Enfidades Locales, asi como de nuevas herramientas como
el DNI electrénico. Por su parte, Enrique Martinez, adelanté que en
el mes de mayo habrd una “primera radiografia” de las politicas
que se deben seguir en el ambifo local en materia de proteccion
informatica.

Desde el punto de vista social, el acuerdo promoverd acciones
que estén dirigidas a los ciudadanos y empresas de los dmbitos
territoriales municipales, con el fin de sensibilizar y formar a aque-
llos en los principales riesgos y medidas de proteccion en el drea
de la seguridad informdtica.

Por ofro lado, se evaluard el grado de adopcion de politicas,
procedimientos y recursos destinados a la seguridad informdtica
en las Entidades Locales y se formulardn propuestas para su
mejora, mediante la realizacion de un estudio de diagndstico de la
situacion actual y de recomendaciones de actuacion.

En materia de formacion, el convenio prevé la realizacion de un
curso de teleformacion sobre aspectos basicos de seguridad infor-
mdtica dirigido a funcionarios y personal laboral de la Adminis-
fracion Local. Al mismo tfiempo, la FEMP e INTECO promoverdn
la publicacion de trabajos y articulos de divulgacion y difusion en
medios de comunicacion, relacionados con los aspectos de segu-
ridad y confianza en las Entidades Locales.

Por ultimo, estd prevista la organizacion de los Premios de
Seguridad y Confianza electronica, entre las Entidades Locales que
se hayan distinguido por sus iniciativas de seguridad %

El acuerdo entre la FEMP e INTECO
facilitara el desarrollo eficaz y seguro
de los servicios basados
en el DNI electrénico



La FEMP abordara con el Gobierno la reforma en paralelo

de la financiacion autonomica y la local

El Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, ha solicitado una
nueva reunion con el Vicepresidente del Gobierno y Ministro de
Economia, Pedro Solbes, para abordar la reforma de la financia-
cion local, cumpliendo asi un acuerdo de la Comision Ejecutiva
que, en su ultima sesién, conocié un documento preliminar que
estd elaborando la Federacion, con la participacion de experfos
de varias universidades, en el que se recoge un diagnostico y un
avance de propuestas de reforma.

Este documento preliminar, que estd siendo analizado en estas
semanas por los miembros de la Comision de Haciendas Locales,
serd estudiado de nuevo por la Comision Ejecutiva en su reunion
de este mes de marzo, la Gltima que celebrard con cardeter ordina-
rio antes de las préximas elecciones municipales del 27 de mayo.

La convocatoria electoral no va a ser un impedimento, tal como
sefialé el Presidente de la FEMP, para confinuar con los traba-
jos infernos de cara a la reforma de la financiacion ni de los que
mantiene la Comision Bilateral de Financiacion entre la FEMP y el
Gobierno.

En la reunién con el Vicepresidente Solbes, los representantes
locales exigiran la presencia de pleno derecho de la FEMP en el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, para que pueda ser efec-
tivo el compromiso adquirido por el Presidente del Gobierno, José
Luis Rodriguez Zapatero, ante la Comision Ejecutiva de la FEMP, de
abordar en paralelo la reforma de la financiacion autondmica y de
la financiacion local.

Por ofro lado, Heliodoro Gallego inform6 a los miembros de la
Ejecutiva que muchos municipios estdn solicitando a las Adminis-
fraciones competentes, en este caso las Comunidades Auténomas,
que posibiliten las reformas normativas necesarias para facilitar, a
fravés del planeamiento municipal y con las debidas garantias juri-
dicas, el uso de suelo dotacional para la construccion de viviendas
de proteccion publica en propiedad o alquiler.

Al respecto, apuntd que el plan presenfado recientemente por el
Ministerio sobre viviendas en alquiler para jovenes universitarios,
puede ser un buen ejemplo a seguir en muchos municipios, para
aliviar la creciente demanda de sectores sociales a los que resulta
muy dificil acceder a una vivienda en las condiciones actuales del
mercado.

La Ejecutiva también fue informada de los contactos mantenidos
con la Secretaria de Estado de Servicios Sociales, Familias y Disca-
pacidad, Amparo Valcarce, en relacion con la puesta en marcha de
los 6rganos creados para el desarrollo de la conocida como Ley de
Dependencia. Dado que la aplicacién de la Ley en fodo el ferritorio
pasa por la implicacién de la Administracién Local, el Presidente
de la FEMP mostré su confianza en que los Gobierno Locales fen-
dran la dotacion econdmica suficiente para su puesta en marcha.

La Ejecutiva de la FEMP aprobo la adhesion de siete municipios
a la Red Espafiola de Ciudades por el Clima, en concreto Arre-
cife (Las Palmas), Guadalajara, Ibiza, Langreo (Asturias), Parla
(Madrid), Santa Cruz de Tenerife y Vigo. Con la incorporacion de
estas ciudades, la Red queda compuesta por 134 Ayuntamientos,
que representan a una poblacion de 16.644.639 habitantes.

Precisamente, el pasado 16 de febrero, la Ministra de Medio
Ambiente y el Presidente de la FEMP dirigieron una carta a los
Alcaldes de 246 municipios con mds de 20.000 habitantes, que
todavia no se han adherido a la Red Espariola de Ciudades por el
Clima, para pedirles que se impliquen en la lucha confra el cambio
climdtico. Aprovechando el segundo aniversario de la entrada en
vigor del Profocolo de Kioto, Cristina Narbona y Heliodoro Gallego
animaban a los municipios a infegrarse a esta Red constituida en
el seno de la FEMP *
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Plan FEMP de Formacion Continua
para 2007

La FEMP acaba de presentar para el afio 2007, en el marco de la Formacion Continua,
un Plan Interadministrativo dirigido a la totalidad de los empleados de la Administracion
Publica Local. Este Plan utiliza la experiencia y los conocimientos adquiridos en la gestion
este tipo de iniciativas de formacién desde la entrada en vigor del primer Acuerdo de
Formacién Continua en la Administracion Local.

Curso sobre salvamento en inundaciones y riadas, destinado a bomberos, celebrado el pasado afio en La Seu d'Urgell
en el marco del Plan FEMP 2006.

Los Planes Interadministrativos, regulados en el articulo 10 del
IV Acuerdo de Formacion Continua en las Administraciones Publi-
cas, vigente en la actualidad, son, en términos generales, aqué-
llos que estdn destinados tanto al personal de la Administracion
promotfora como al de ofras Administraciones. De forma mds
especifica, fambién tienen esta consideracion los planes que pro-
muevan la FEMP vy las Federaciones Territoriales de Municipios y
Provincias, ya que estan destinados a formar empleados publicos
de distintas Entidades Locales pertenecientes a un mismo dmbito
territorial, autondémico o estatal, concordante con la naturaleza de
Sus promotores.

En el actual Plan FEMP de Formacion Continua para 2007, los
objetivos planfeados derivan de las necesidades en materia for-
mativa defectadas entre los empleados locales, asi como de la

orientacion estratégica de la Federacion en este dmbito. Dichos
objetivos son, en primer lugar, favorecer el proceso de moderni-
zacion de la Administracion Local; fambién se busca potenciar el
papel de los empleados publicos locales en los servicios publicos,
incidiendo en la mejora de la calidad del servicio que prestan a los
ciudadanos; avanzar en una formacion de calidad y especializada,
con vocacion universal y realizada de manera descentralizada;
y acercar lo maximo posible la formacién a los receptores de la
misma y coordinando su ejecucion con los organismos territoriales
correspondientes, principalmente las Federaciones y Asociaciones
de Entidades Locales.

El Plan FEMP pretende, igualmente, fomentar el papel de la for-
macion en las Administraciones Locales; avanzar en la consecu-
cion de una formacion que pueda ligarse al desarrollo de la carrera



El Plan FEMP de Formacion Continua para 2007 persigue como objetivo principal
favorecer el proceso de modernizacion de la Administracion Local

de los empleados publicos locales; hacer posible la formacion de
colectivos especificos a los que no pueden atender sus respecti-
vas Corporaciones, asi como cubrir los vacios formativos dejados
por los promotores de planes agrupados, en funcion de la par-
ticularidad de algunos perfiles profesionales. Otros objetivos de
la propuesta de la Federacion son fomentar la formacion en las
pequenias Corporaciones que por su famafio no pueden promo-
ver sus propios Planes; dofar a los empleados publicos de herra-
mienfas que les permitan adaptarse de manera rdpida y eficaz a
los cambios que se producen en el enforno y que condicionan el
funcionamiento de las organizaciones; incidir en el infercambio de
experiencias de buenas prdcticas en diversas materias entre las
Enfidades Locales espafiolas, asi como fomentar la planificacion
esfratégica de nuestras ciudades; promover la actualizacion de
conocimientos en ciertas tematicas que estdn cobrado importan-
cia en el frabajo de los empleados locales como la participacion
ciudadana, las migraciones, y los nuevos marcos legislativos en
la Administracion Local; ahondar en el conocimiento de la gestién
publica de los recursos humanos y las relaciones laborales en el
dambito de las Administraciones Locales; fomentar el uso de las
nuevas fecnologias, tanto como via de acceso a la informacion
como herramienta para favorecer el intercambio de experiencias
y procesos; Y, finalmente, promocionar aquellos conocimientos
sobre aspectos de la Unidn Europea que afectan a la gestion de las
Administraciones Locales.

Este Plan se ha venido estructurando en funcion de las nece-
sidades formativas detectadas por los técnicos de la FEMP que,
para esfa finalidad, han hecho uso de un sistema de deteccién
desarrollado sobre dos pilares. El primero de ellos, ha sido un
Estudio de Necesidades Formativas, ejecutado con la colaboracion
de diversas Federaciones Territoriales a fravés de grupos de exper-
tos en formacién de promotores de su territorio. El objefivo de este
estudio ha sido encontrar aquellas lagunas formativas que puedan
ser mas facilmente cubiertas desde la FEMP. En cuanto al segundo
pilar, se trata de un cuestionario remitido a fodos los responsables
de planes de formacién continua en la Administracion Local.

En cuanto a la gestion, el Plan realizard esta actividad de forma
centralizada, concentrando |os recursos en acciones concretas que
derivan de las lineas de actualidad y futuro para los empleados

locales. Estas acciones se realizardn distribuidas a lo largo del
afio 2007, y se intenfard evitar la concentracion de cursos y semi-
narios en el Ultimo frimestre del afio. Una de las apuestas mas
relevantes de este ano es la formacion a distancia y a través de
plataformas telemdticas; por estos medios serd posible a aquellos
colectivos que tropiezan con mas dificulfades tienen para acceder
a la formacion presencial.

Por oftro lado, se estdn elaborando itinerarios formativos modu-
lares para determinados colectivos de la Administraciéon Local, con
la intencion de abordar una formacion infegral en determinadas
competencias. Estos itinerarios, de cardcter modular, se pondrdn
en marcha en la segunda parte del afio; ademds, se irdn incorpo-
rando las distintas alternativas modulares en funcién de la dispo-
nibilidad.

Las acciones se abordardn en distintos formatos infentando
alcanzar el mayor impacfo y la mejor participacion posible, pri-
mando los perfiles directamente relacionados con el drea femdfica
de la accion formativa %

Areas Tematicas

Las acciones formativas a desarrollar bajo estos pardme-
fros durante el afio 2007 se centrardn en las siguientes dreas
temdticas:

— Funcién Publica.
— Haciendas Locales.
— Juventud.
— Modernizacion y Calidad.
— Servicios Sociales.
— Nuevas Tecnologias.
— Promocién econémica
y empleo.
— Seguridad ciudadana.

— Consumo.

— Cooperacion Internacional.
— Cultura.

— Desarrollo Rural.

— Turismo.

— Deporte.

— Drogodependencias.

— Educacién.

— Formacion.
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Las Diputaciones reivindican su papel de
apoyo basico a los municipios

Las Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares espaioles, reunidos durante
dos dias en L'Hospitalet (Barcelona), han reivindicado de nuevo su papel
como instrumento bdsico de apoyo a los municipios para que éstos puedan
prestar mds y mejores servicios a los ciudadanos.

Representantes de 31 insfituciones provinciales espafiolas asistieron al encuentro de L'Hospitalet, celebrado los dias 8 y 9
de febrero.

Los representantes de las treinta instituciones asistentes a este
Primer Encuentro de Entes Locales Intermedios (ELI), organizado
por la Diputacion de Barcelona, pusieron de manifiesto, por un
lado, que estos Gobiernos Locales provinciales e insulares con-
tinuan siendo imprescindibles para una gran mayoria de Ayunta-
mientos, sobre todo los mds pequefios, y que necesitan mds recur-
s0s para hacer frenfe a los nuevos refos que tienen que afrontar.

La reunion de L'Hospitalet tenia como principal argumento deba-
fir el futuro de los Gobiernos Locales Intermedios en Espafa, ante
los procesos de reforma de los Estatutos de autonomia y de la Ley
de Bases de Régimen Local. Por ello, una de las reclamaciones
efectuadas es que se garantice su presencia en todos los 6rganos
creados por los ofros niveles de Gobierno en los cuales la partici-
pacion del mundo local estd representada.

Las Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares, segun expre-
saron sus inferlocufores, encarnan los valores de la proximidad,
la eficiencia, la eficacia, la sostenibilidad y la innovacion en los

Gobiernos Locales. También pusieron de relieve que este nivel de
la Administracion es el que estd mejor situado para defender los
municipios y sus intereses.

En las conclusiones aprobadas se sefiala que el objefivo prin-
cipal de las Enfes Locales Infermedios tiene que ser aportar mads
bienestar a la ciudadania, posibilitando servicios eficientes y de
calidad, y de forma concertada con los ayuntamienfos. Para con-
seguirlo, piden nuevas herramientas de gestion y organizacion, la
garantia de una financiacion adecuada y el reconocimiento juridico
de los Entes Locales Intermedios.

El Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, que clausurd el
encuentro, sefiald que con un mapa municipal tan fragmentado, en
el que hay 7.759 municipios que no alcanzan los 20.000 habi-
tantes, “la intermunicipalidad referida a las estructuras locales de
segundo grado se convierte en un dmbito absolutamente necesario”.

Los Entes Locales Intermedios tienen aportar mas bienestar a la ciudadania,
con servicios eficientes y de calidad, de forma concertada con los Ayuntamientos



Heliodoro Gallego comento
que desde la FEMP se quieren
“potenciar al mdximo” las posi-
bilidades de cooperacién local,
dofando a las Diputaciones de
competencias funcionales sobre
las materiales de los municipios.
Para ello, segun explico, habria
que orientar las politicas de
cooperacion hacia las deman-
das y necesidades que los pro-
pios municipios deben trasladar
a la Diputacion, de modo que la
accion concertada ponga al ser-
vicio de los municipios tfoda la
capacidad fécnica de la institu-
cién que representa a la provin-
cia o isla.

pequefos

El Presidente de la Diputacion de Barcelona, Celestino Corbacho,
afirmé que las Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares son
claves como apoyo a los municipios para mejorar el servicio a
los ciudadanos y hacer frente a las nuevas necesidades de una

sociedad cambiante: ‘esfo fiene
que implicar no sélo ayuda eco-
némica, sino fambién servicios
que den respuesfa a estfas nue-
vas demanda sociales”.

Por su parte, el Director Gene-
ral de Cooperacién Local del
Ministerio de Administraciones
Publicas, Manuel Zafra, dijo que
‘la proximidad es un factor deci-
Sivo para afrontfar los problemas
de la ciudadania y que la efica-
cia de los municipios depende
de su capacidad de gesfion”.
De ahi que el representante del
Ministerio resaltara la importan-
cia de que los Enfes Locales
Intermedios doten de recursos a
los miles de municipios que por su tamafio no fienen capacidad
de gestion si no es a través de la Diputaciones. Ademds, pidio
que se acabe con el topico de que el gobierno intermedio es inne-
cesario *

El futuro de los Gobiernos Locales Intermedios

Los Gobiernos Locales Intermedios consideran que Espafia se
encuentra inmersa en un proceso de cambios legislativos que
afectaran profundamente al marco juridico del régimen local. Un
escenario que obliga, al mundo local a “dar respuesta a nuevos
refos, mads complejos, de fdcil diagnastico pero dificil solucion,
de dmbito global pero de impacfo local, que necesifan de actua-
ciones y polificas integradas y flexibles”.

Los reunidos en L'Hospitalet afirman sentirse ‘plenamente
convencidos del papel fundamental que prestan y deben sequir
prestando los Gobiernos Locales Infermedios como garantia de
la aplicacion real y eficiente del principio de subsidiariedad, ase-
gurando la prestacion infegral y adecuada en la fotalidad del
ferriforio provincial de los servicios de competencia municipal
desde el mismo nivel de gobierno”.

Por ello, consideran “injustificable” desperdiciar el alto potencial
de gestion de esfas Administraciones Infermedias y su experiencia
acumulada fras mas de 25 afos de exisfencia democrdtica de
Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares, duranfe los cuales
*han colaborado en la farea de resolver el gran déficit del mundo
local, ejerciendo competencias que no les eran propias o que
nadie asumia”. De ahi que sefalen, como propias de la escala
intermedia dentro del sistfema local, las siguientes funciones:

e Participacion en fodos aquellos 6rganos en los que la repre-
sentacion del mundo local deba estar garantizada.
e Guiadas por el principio de excelencia, pueden y deben con-
vertirse en Administraciones especializadas en ofrecer ser-
vicios de calidad garantizando la equidad de acceso de la
ciudadania.
Los valores de la eficacia, la eficiencia y la sostenibilidad
son inherentes a la actuacion de estas instituciones. La posi-
bilidad de planificar temporalmente a medio plazo y hacerlo
a una escala infermedia, les permite crear conciencia colec-
tiva y aportfar vision estratégica.
e La condicion de Administraciones de eleccion indirecta, la
solvencia técnica de su personal y la experiencia acumu-
lada de gestion, las sitia en una posicion privilegiada para
incorporar el valor de la innovacién en las politicas publicas
locales.
La relacion de las Diputaciones, Cabildos y Consejos Insu-
lares con los municipios se basa en los valores de frans-
versalidad, fransparencia y participacion en la accion de
gobierno. Anaden valor al proceso, favoreciendo las econo-
mias de escala mediante la solvencia fécnica de su personal
y fomenfando el trabajo en red y la creacion de redes de
municipios *
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Cuatro municipios reconocidos como

“Cludades Amigas de la Infancia”

Los Alcaldes de Barcelona, Granada, Palencia y Umbrete (Sevilla) recibian el pasado
19 de febrero en Madrid el Diploma y el trofeo conmemorativos que acredita que los
municipios que presiden son “Ciudades Amigas de la Infancia 2006”; era la respuesta
a su labor de promocion de los derechos de nifios y nifias como ciudadanos y al
trabajo realizado en este marco a lo largo del pasado ano.

En el acto de entrega estuvieron presenfes la Secrefaria de Estado
de Asuntos Sociales, Familia y Discapacidad, Amparo Valcarce; la
Presidenta de UNICEF-Comité Espariol, Consuelo Crespo; el Secre-
tario General de la FEMP, Gabriel Alvarez; y la Presidenfa de la Red
Local a Favor de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia,
Carmen Duque, en representacion de las cuatro instituciones que
en el afio 2000 pusieron en marcha el Programa Ciudades Ami-
gas de la Infancia con el objetivo de promover la aplicacion de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio en el ambito local a
fravés del trabajo conjunfo con Entidades Locales espariolas. En
el marco del Programa se invita a las Adminisfraciones Locales a
desarrollar e implementar estrategias relacionadas con el bienestar
de los nifios mediante la defensa de sus derechos, el fomento de
su participacion y el trabajo para convertir las ciudades en entor-
nos mds habitables para todos, especialmente para la infancia.
Los Alcaldes de Barcelona, Jordi Hereu; de Palencia, Heliodoro
Gallego, Presidente de la FEMP; de Granada, José Torres Hurtado;
y de Umbretfe, Joaquin Ferndndez Garro, recogieron los galardones
de manos de Carmen Duque.

La Secretaria de Estado, Amparo
Valcarce, felicitd a las cuatro ciu-
dades galardonadas por ‘“haber
reflejado de forma ejemplar las
recomendaciones de la Conven-
cion sobre los derechos del Nifio
en sus politicas municipales’, y
recordd el importante papel que
se reserva a los municipios en el
primer Plan Estratégico de Infan-
cia y Adolescencia 2006-2009.

Al reconocimiento como Ciudad
Amiga de la Infancia 2006 con-
currieron en esta ocasion nueve
ciudades; las cuatro citadas de

Pleno infantil celebrado en Palencia el pasado verano.

Barcelona, Granada, Palencia y Umbrefe fueron las que recibie-
ron las mejores valoraciones en funcion de los indicadores esta-
blecidos. Dichos indicadores han medido el nivel de desarrollo y
concrecion de las politicas municipales, el grado de implantacion
de las medidas propuestas, el grado de cumplimiento de los obje-
tivos previstos y el seguimiento de las actuaciones a lo largo del
tiempo.

El Plan Director que le ha valido el reconocimiento a la ciudad
castellano-leonesa partié con el objetivo de convertir el municipio
en un entorno cada vez mas adaptado a las necesidades de habi-
tabilidad, atencion y profeccion de su poblacion infanfil. Los prin-
cipios que han fundamentado el Plan han sido, entre ofros, la glo-
balidad —actuacion desde fodas las competencias municipales-, la
educacion —enfendida como estrategia fundamental para un desa-
rrollo y una maduracion adecua-
dos-, la igualdad de oportunida-
des, formacion, prevencion del
riesgo, informacion, infegracion,
proteccion del medio ambiente,
parficipacion —como aprendizaje
de la convivencia democrdtica-,
solidaridad —entre  ferritorios,
pueblos y culturas para defen-
der los mismos derechos que
se defienden para los nifos de
esta ciudad-, colaboracion entre
Administraciones y Entidades,
coordinacion y calidad. Para su
desarrollo, el Plan contempla
cinco ejes fundamentales: for-
macion, participacion, ciudad,
prevencion y confrol de calidad.
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En funcién de estos principios, el Plan prevé actuaciones desti-
nadas, por ejemplo, a reducir los puntos de riesgo de accidentes (a
finales de 2006 se habia eliminado el 90% de los puntos de riesgo
para menores en la ciudad) o a promover el uso de zonas verdes
por parte de los mds pequenos
(Palencia mejord sus parques,
zonas infantiles y zonas verdes y
peafonales para favorecer su uso
por parte de la poblacién infantil
en convivencia con otros secto-
res de edad). La creacion de una
Escuela Municipal de Atfencion
a la Infancia, como estructura
de formacién diferente a la edu-
cacion formal, dirigida a perso-
nas que frabagjan con nifios, o
las instalaciones municipales
para el desarrollo de actividades
infantiles de tiempo, son algunas
de las actuaciones emprendidas
en materia educativa. Numero-
sas han sido también las accio-
nes en promocion de la salud y
deporte, cooperacion internacio-
nal y relacion de nifos y nifias
de Palencia con ofras realidades socioculturales, fortalecimiento
del tejido asociativo urbano o promocion artistica y cultural.

Ademas de impulsar politicas destinadas a favorecer la partici-
pacion de la infancia en la vida politica de la ciudad, el Consistorio
granadino frabajé en dos importanfes lineas: la erradicacion del
absentismo escolar y la eliminacion de la mendicidad infantil. El
trabajo en la primera de esas lineas se canalizd a través del Pro-
grama Municipal contra el Absentismo Escolar, en el que fambién
colaboraron Policia Local, profesores y padres de los nifios. Para

En primer plano, de izquierda a derecha, Heliodoro Gallego, Jordi Hereu, Amparo Valcarce, José
Torres Hurtado, Carmen Duque y Joaquin Fernandez Garro, tras la entrega de los frofeos.

actuar conira la mendicidad, el Ayuntamiento desarrollé fambien
un programa especifico puesto en marcha desde 2003, dirigido a
paliar situaciones de venta callejera que afectaban principalmente
a nifnos rumanos.

La actividad por la que el
Ayuntamiento de Barcelona ha
sido reconocido ha sido la Xl
Audiencia publica “jBarcelona
realiza ciencia! Confribuciones
cientificas de los jovenes para
la mejora de la ciudad”, en vir-
fud de la cual chicos y chicas
de la Ciudad Condal han hecho
llegar a las Autoridades muni-
cipales sus ideas sobre la Bar-
celona cienfifica frabajadas a
lo largo del curso 2005-2006.
La salud ciudadana, la difusion
de la ciencia a la ciudadania,
la imagen de los cientificos o el
aprendizaje de la ciencia en la
escuela fueron algunas de las dreas identificadas y frabajadas por
los jovenes.

En cuanfo a Umbrete, el reconocimiento le llego por su Plan de
Infancia, emprendido por el Ayuntamiento con el objetivo de garan-
tizar la promocion de los factores que permiten el pleno desarrollo
de las capacidades fisicas, afectivas, intelectuales y sociales de
nifos y nifas del municipio, y la consecucion de condiciones opti-
mas para que puedan vivir en un enforno de proteccion, especial-
mente en situaciones de dificultades o carencias; el Plan también
persigue que los mds pequefios puedan participar en la foma de
decisiones en aquellos aspectos que les afecten, de manera que
puedan experimentar el ejercicio de una ciudadania responsable *

Las ciudades galardonadas, Barcelona, Granada, Palencia y Umbrete (Sevilla)
sobresalen en el nivel de desarrollo y concrecién de las politicas
municipales a favor de los nifios
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“El mejor lugar para un nino
es aquel en el que se le considera un ciudadano” &

Consuelo Crespo
Presidenta de UNICEF-Comité Espariol

La consideracion de los nifios como ciudadanos es la base de la iniciativa “Ciudades Amigas de la Infancia”, impulsada desde
UNICEF-Comité Espaiol. Su Presidenta, Consuelo Crespo, ha explicado en Carta Local la importancia de este punto de partida y
el frabajo que algunos municipios ya vienen realizando en este dmbito.

Las ciudades, o algun fipo de ciudad en especial, ¢son el
mejor lugar para los nifos?

En principio cualquier lugar es adecuado si cumple unas con-
diciones de salubridad, cuenta con un medio ambiente sano y un
sistema de fransporte que permita a los nifios comunicarse y acu-
dir a la escuela; el lugar serd mejor aun si ademds se facilita la
participacion de los nifios en la toma de decisiones en fodos aque-
llos temas que les afectan. Asi, los lugares adecuados serdn las
ciudades y pueblos que elaboran planes de actuacion a favor de
la infancia y aplican el presupuesto para ello. No existe un modelo
Unico pero, en general, podriamos decir que el lugar idéneo es
aquel en el que se tiene a la infancia en cuenta como ciudadanos,
igual que se tiene a los adultos.

En términos generales ise suele considerar al colectivo infantil
a la hora de planificar politicas urbanas?

Hay pocas ciudades que cuenten con ¢rganos en los que los
nifos estén representados y en cuyas decisiones participen real-
mente. Pero también hay que reconocer que todo estd mejorando
mucho, y que con iniciafivas como “Ciudades Amigas de la Infan-
cia” aumenta la puesta en marcha de Consejos de Infancia y de
organos en los que los nifios tienen participacion.

Si hablamos de nuestro pais ¢donde se toma mds en
consideracion la opinién de la infancia, en los pueblos o en
las ciudades?

Siempre es mds facil tomarlos en consideracion en las ciudades
mds pequefias o0 en los enfornos rurales, pero fampoco se puede
generalizar, porque en estos dmbitos a veces hay mas carencias. En
el altimo informe de UNICEF sobre la situacion y el bienestar infantil
en los paises desarrollados, Esparia queda en muy buen lugar en
cuanfo a la percepcion subjetiva que tienen los nifios —estdn bien,
se sienfen a gusto-; ofra cosa son indicadores mds concrefos, que
ellos no pueden valorar desde esa subjetividad, y que nos indican
donde se ha de mejorar el frabajo o qué programas de infegracion a
inmigrantes, por ejemplo, habria que poner en marcha.

Ese informe decia que Espafia era el quinto pais en bienestar
infantil, detrds de los paises nordicos ¢qué tienen ya y qué les
falta todavia a los nifios espanoles?

Somos pioneros en ese bienestar subjetivo, también en salud y en
seguridad, aspectos en los que ocupamos el sexto lugar de la lista.
Como asignaturas pendientes estdn los indices de pobreza infantil
relafiva, es decir, niflos que viven en hogares con ingresos inferiores
al 50% del salario medio (son un 15% del total los que viven en



Con iniciativas como “Ciudades Amigas de la Infancia”
aumenta la puesta en marcha de Consejos de Infancia y de érganos
en los que los nifios tienen participacion

hogares de esas caracteristicas), y también la necesidad de mejora
en el dmbifo de la educacion: los nifios estan escolarizados, hay
educacion preescolar y primaria universal y buenos profesionales,
pero parece que es preciso aumentar la inversion en este dmbito.

Este afio han sido nueve los municipios que han presentado
sus iniciativas al reconocimiento de “Ciudades Amigas de la
Infancia”. De esta edicion y de las precedentes ¢hay alguna
iniciativa que haya resulfado especialmente llamativa o
ejemplarizante?

Me puedo referir a las ultimas cuatro. Granada es un ejemplo
del Plan de Actuacion General para la Infancia, porque la tiene
muy en cuenta en las decisiones que se adoptan en el munici-
pio; de Barcelona, otra de las ganadoras, podriamos destacar que
se ha fomentado de una forma descentralizada —es un municipio
muy grande- la participacion infantil; son muchos los espacios en
los que nifios y adolescentes pueden participar, y el caso presen-
tado por Barcelona ofrece una metodologia y una sistematizacion
muy adecuadas. En cuanto a Umbrete, a pesar de ser un pueblo
pequefio, se elaboran y desarrollan iniciativas muy interesantes,
como también ocurre en Palencia, por supuesto.

Lo importante de fodas ellas es que no se frata solo de un drea
que se dedica a la infancia, sino que hay una actuacion transversal
de todas las dreas, y eso es o mds importante: un Ayuntamiento
puede tener un Area o Concejalia especifica de Servicios Sociales,
o Infancia o de Bienestar, que haga una actuacion excelente, pero
de lo que se trata es de que haya una actuacion transversal, que
considere a la infancia desde todos los ambitos de actuacion. La
experiencia nos demuestra que esto es mucho mds eficaz.

¢De que forma trabaja UNICEF-Comité Espafiol para mejorar
la vida de los nifios?

En lineas generales, UNICEF frabaja en todos los paises del
mundo, adaptdndose a las necesidades y condiciones de cada
pais, a su cultura, intentando aunar esfuerzos, tanto con las ins-
tituciones publicas como con la poblacion de esos paises para
mejorar la vida de los nifios y de las mujeres y favorecer el desa-
rrollo humano sostenible. En un pais desarrollado como Espafa,
lo que hacemos es trabajar con las insfituciones publicas para
sacar el maximo provecho de su funcionamiento y hacer que los
grandes acuerdos internacionales en todos los dmbitos —desarrollo
humano, salud, educacion- se optimicen y se cumplan. El frabajo
con las ciudades es muy inferesante, porque el municipio es la

institucion mas cercana, el espacio politico donde los ciudadanos
se encueniran cara a cara con la clase politica, donde conviven
ninos y adulfos y donde se pueden hacer realidad esos grandes
acuerdos; el municipio es el espacio mds concreto.

En resumen, en los paises desarrollados trabajamos con las
instituciones; en los paises en desarrollo, ademds de frabajar con
las instituciones publicas, cuando existen, fambién lo hacemos de
manera direcfa con la poblacién, colaborando con ellos, creando
un didlogo y desarrollando proyectos para que cubran sus nece-
sidades bdsicas, para que tomen conciencia de que deben de rei-
vindicar sus derechos. A las instituciones publicas de esos paises
intentamos hacerles ver que deben cumplir con los derechos de la
poblacién, y a ésta que deben exigirlos. Asi se avanza hacia un
sistema mds democrdtico. Cubrir las necesidades no basta; vamos
mas alla.

Muy pronto, en este mismo siglo, la mayor parte de la
poblacién vivird en grandes megaldpolis, lugares poco
adecuados para el crecimiento de los nifios ¢como actla
UNICEF con estas perspectivas?

La inmigracion de la poblacion a las zonas urbanas en paises
donde hay graves desigualdades es una experiencia que hasta
ahora ha resultado dramdtica; son miles las personas que llegan
a los arrabales de esas grandes ciudades y eso es imposible de
manejar desde la instifucion publica, desde el municipio. UNICEF
frabaja con la institucion, pero fambién, consciente de que hay una
sitfuacion anémala, pone en marcha actuaciones especificas; es
complejo, porque a veces esas bolsas de pobreza aparecen en
grandes ciudades ricas y en esos casos hay que actuar como si se
fratase de ofra ciudad diferente y pobre, dar atencion directa a la
poblacién con actuaciones como abrir pozos de agua o poner en
marcha una estructura de educacion *
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Acceso a los planes urbanisticos

a traves de Internet

Los responsables de la
FEMP, el Ministerio de Indus-
fria, Turismo y Comercio, y
Red.es, enfidad adscrifa a
este Ministerio, firmaron un
convenio marco de colabora-
cion para la puesta en mar-
cha de la primera fase del
Programa de Impulso de la
Introduccion de las Tecnologias de la Informacion y la Comunica-
cion (TIC) en la Gestion Urbanistica Municipal. El objetivo final de
esta iniciativa es que los ciudadanos puedan acceder a través de
Internet a los planes urbanisticos de sus municipios.

El texto del acuerdo, aprobado por la Ejecutiva de la FEMP en su
reunion del 30 de enero, fue rubricado por el Ministro de Industria,
Joan Clos, el Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, v el Direc-
tor General de Red.es, Sebastidn Muriel, el pasado 5 de febrero.

Las tres partes que suscriben el convenio consideran fundamen-
tal que los ciudadanos tengan un acceso directo y sin restricciones
a este tipo de informacion, con el fin de aumentar y potenciar la
fransparencia en la gestién publica del sector urbanistico. Ade-
mds, consideran que las actuaciones que se pongan en marcha
en el marco del programa desempefardn un claro papel fractor en
la incorporacién de las empresas del sector (estudios de arquitec-
tos, promotoras, etc.) a la Sociedad de la Informacion.

EI Ministro de Industria, Joan Clos, explicd que el objetivo es con-
seguir que se pueda consultar el planeamiento urbanistico cuando
se implanfen el DNI elecirénico y la firma elecironica e, incluso, que
un propietario de una parcela pueda obtener la certificacion elec-
trénica del certificado urbanistico de la misma, “lo que supondrd
claros ahorros de coste para fodos”. También expresd su deseo de
que éste confribuya a ‘desvanecer la sospecha sobre el fratfamiento
que los municipios hacen sobre los planes urbanisticos”.

Heliodoro Gallego argu-
mento, por su parte, que la
fransparencia en la foma
de decisiones urbanisticas
tiene que servir para confra-
rrestar las descalificaciones
que pesan sobre los Ayun-
tamientos, ‘injustas, cuando
se generalizan a fodos”. Por
ello, el Presidente de la FEMP afirmd que esta organizacion apuesta
por el ‘reforzamiento e impulso de la fransparencia y la publicidad
de las actuaciones de fodas las Administraciones Publicas”,

La base sobre la que se sustenta esta iniciativa es la constafa-
cion de que la mayor parte de los dafos que manejan los Ayunta-
mientos tienen cardcter georreferenciable y que el aprovechamienfo
de los Sistemas de Informacion Geogrdfica (SIG) infroduce sustan-
ciales mejoras en la eficiencia de la gestion municipal, enire ellas
la ufilizacion de estos sistemas en el planeamiento urbanistico.

Debido a la complejidad este trabajo, se ha considerado nece-
sario desarrollarlo en dos fases: una etapa previa de definicion,
normalizacion y actuaciones piloto, y una posterior de despliegue
y aplicacion de las actuaciones. Red.es destinard un mdximo de
1,5 millones de euros a la realizacién de las actuaciones previstas
en el convenio.

El convenio suscrito entre la FEMP,
Industria y Red.es pretende aumentar
la transparencia en la gestion publica

del sector urbanistico



En esta primera fase, que comienza ahora y finalizard el 31 de

diciembre de 2007, se acometerd la realizacion de un estudio en
el que se analizard la situacion actual de la introduccién

de las TIC en la gestion urbanistica, se formulardn
recomendaciones y se definird el plan de accion
para la segunda fase del Programa.

El estudio analizard las necesidades actua-
les de los Ayuntamienfos, con especial infensi-
dad en los municipios medianos y pequenios,

a la hora de implantar una herramienta SIG y
poner los planes urbanisticos a disposicion de
los ciudadanos, a fraves de Internet. Del mismo
modo, fratard de detectar si existen barreras que
impidan que esta informacion pueda estar en Infer-
nety, en su caso, ofrecer alfernativas o soluciones
a este problema.

Por ofro lado, el estudio también planteard medidas que fomen-
ten la implantacion efectiva de las TIC en la gestion urbanistica
municipal, y detallard un plan de accion para medida, identifi-

cando objetivos, agentes involucrados, calendario de actuaciones
y presupuesto.

De manera complementaria, el acuerdo entre la FEMP y Red.
es contempla la puesta en marcha de una serie de actua-
ciones pilofo que ofrezcan informacion y dafos nece-
sarios para la realizaciéon del Estudio. Para ello,
habrd una convocatoria pablica para la realiza-
cion de 10 proyectos piloto como maximo a
la que podrdn presentarse los municipios que
estén inferesados. En la eleccion de estos pro-
yectos se fendrd en cuenta el criterio de perte-
nencia del municipio a regiones susceptibles

de recibir financiacion de los fondos FEDER.

Un nuevo convenio de colaboracion articulard

lo puesta en marcha y ejecucion de la segunda
fase del programa, relafiva a la incorporacion de las

nuevas fecnologias en la gestion urbanistica municipal. El

objetivo de esta segunda fase serd ayudar a los Ayuntamientos en
la implantacion de un Sistema de Informacion Geogrdfica (SIG), en
la digitalizacion del Plan Urbanistico, con su correspondiente carga
de datos en el SIG y su puesta a disposicion a través de Internet %

Tanto si el lugar es grande o pequefio, multifuncional o histérico, el Sistema de Discusion Inalambrico
DCN de Bosch ofrece a las empresas e instituciones funcionalidad y flexibilidad sin comparacién. El sistema
inalambrico puede adaptarse para satisfacer cualquier especificacion: desde un sistema basico sin
necesidad de operador hasta una completa configuracién interactiva de votacién mostrandose en grandes
pantallas. Descubra sus posibilidades... Llame al 914 102 031, o entre en www.boschsecurity.es

Bosch, empresa galardonada con el premio a la Gestion medioambiental 2006

& BOSCH

Innovacion para tu vida
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La FEMP y Turespana apuestan por el
turismo de Congresos

La Secretaria General de Turismo, Amparo Ferndndez, y el Secretario General de la FEMP, Gabriel Alvarez,
firmaron un nuevo convenio de colaboracion para el desarrollo de actividades de promocidn turistica
de congresos; ocurria a comienzos del pasado mes de febrero en el marco de la vigésimo séptima
edicion de FITUR, la Feria Internacional de Turismo celebrada en Madrid, un marco en el que también se
realizaron otras actividades promovidas por la FEMP, entre ellas, la entrega de los Diplomas SICTED.

priue, wsdvied §

La Secretaria General de Turespania, con el Secretario General de la FEMP, tras las firma del con-
venio.

El acuerdo FEMP-Turespafa se canalizard a fravés de la Seccién
Espafiola de Ciudades de Congresos, Spain Convention Bureau
(SCB) v viene a sellar lineas de colaboraciéon en materia turistica
entre las Adminisiraciones Central y Local. En el acto de la firma,
en el que también estuvieron presentes el Director de Turespafia,
Félix de la Rosa, y la Alcaldesa de Gijon, Paz Fernandez Felgue-
roso, se destaco el incremento de un 20% sobre la subvencion
recogida en el convenio de similar naturaleza firmado el pasado
afo.

Ambos organismos han colaborado fambién en la organizacion
de FITUR Congresos, un evenfo al que han acudido mds de 200
operadores y agentes especializados en el turismo de negocios,
incentivos y congresos para reunirse con vendedores espanoles
durante los dos dias previos a FITUR. En este contexfo, Turesparia
y el SCB participan en el Comité Ejecutivo de FITUR Congresos y se
comprometen a colaborar activamente en la designacion y prepa-
racion de los pretours de la Feria de Turismo Internacional sobre
€oNngresos.

El convenio concrefa un proyecto de proyeccion infernacional del
furismo de reuniones en Espafia que incluye acciones de mejora
de su andlisis y conocimiento, la edicion de material de promo-
cion y la mejora de las pdginas web de Turespafia y SCB. En el
primer apartado, Turespafa se compromete a elaborar un Informe
de medicién del turismo de reuniones en nuestro pais para esta-
blecer un *marco estadistico Unico sobre el turismo de negocios”.
Ademds, se encargard de crear un ‘Esfudio sobre el Mercado de
Reuniones en Espafa’ y un “Balance de negocios realizados por
los compradores internacionales a parfir de su infervencion en
FITUR Congresos 2006 y 2007

En lo que se refiere a la edicion de material promocional, el
acuerdo prevé la presentacion electronica de Espafia como destino
de viajes de incenfivos, reuniones y congresos que se elaborard
en inglés para su presentacion en foros internacionales. La edicion
contemplard dos versiones una reducida y ofra de mayor duracion
con informacion mads exhaustiva de destinos. Asimismo, la FEMP
se compromete a continuar con la publicacién de una revista
semanal de contenido informativo y promocional sobre ciudades
y desfinos espafoles para celebrar convenciones, que tendrd una
version en formatfo electronico y ofra en papel. La tirada mdaxima
para cada numero serd de 2.000 ejemplares.

Por otra parte, Spain Convention Bureau facilitard periédicamente
informacion especializada sobre turismo de reuniones a Turespana
para que éstos puedan ser colgados en el portal www.spain.info y
a crear una base de datos sobre congresos nacionales e interna-
cionales. Asimismo, Turespafa coniribuird a la difusion on-line de
la web del SCB, www.scb.es

Ademds, ambos organismos realizardn conjuntamente una cam-
pafa de publicidad cooperativa y especifica en los mercados de
Alemania, Francia, Inglaferra e Italia, prioritarios en el turismo de
reuniones. Turespafia ademds garantizard la presencia del SCB



B 11} = i
El Secretario General de la FEMP entrega el Diploma al representante del Consorcio Montafa Cen-
fral de Asturias.

con un mostrador en las ferias furisticas infernacionales especiali-
zadas IMEX (Frankfurt), EIBTM (Barcelona), ITME (Chicago) y BTC
(Mildn).

Por ultimo, la Federacion propone la organizacion de un “Semi-
nario Internacional sobre Turismo de Reuniones” abierto a todo el
sector turistico congresual y que persigue profundizar en el funcio-
namiento de este mercado. Del mismo modo, durante el afio 2007
se pondrdn en marcha ofros fres Seminarios de Formacién. Todos
estaran dirigidos al personal técnico de organismos publicos y pri-
vados encuadrados en el sector de incentivos y congresos.

Tras la firma del convenio, la Secretaria General de Turismo v el
Secretario General de la FEMP, junto con el Presidente de la Comi-
sion de Turismo de la FEMP, Josep Mariné, hicieron enfrega de los
distinfivos SICTED (Sistema Infegral de Calidad Turistica en Desti-
nos) a los representantes de Oviedo, Pamplona, Segovia, Burgos,
Palma de Mallorca, Mancomunidad de Municipios de la Ribera del
Tajo, Leon, Villafranca del Bierzo, Tierra Estella, Consorcio de la
Montafia Central de Asturias, Sevilla y Rias Baixas.
Este Diploma viene a reconocer el compromiso
con la calidad turistica y la implantacion de un
Sistema de estas caracteristicas.

El programa de Calidad en los destinos turisti-
cos se inicio en el afio 2000 y fue promovido por
la FEMP vy la Secretaria General de Turismo con el
objefivo de sensibilizar a los responsables técni-
cos y politicos de la importancia de cambiar los
modelos de gestion existentes hasta entonces en
las Enfidades Locales, que se basaban exclusi-
vamente en la promocion. Las propuestas de este
programa afiadian a la promocion ofros factores
como la adecuada estructuracion de la oferta turis-
tica, la creacion de productos turisticos diferencia-

Stand de Canarias en la Feria.

Stand de la FEMP en FITUR.

dos y con alto valor afiadido y la planificacion estratégica y a largo
plazo del terriforio; esfe valor afiadido, que permitird mantener la
competitividad en los destinos, viene dado directamente por la
calidad.

La novedad del programa de “calidad integral en destinos” es
que presenta un cardcter de gestion continua para la mejora de
la calidad de los destinos y frafa de complefar las lineas de tra-
bajo llevadas a cabo con otros planes como los de excelencia y
dinamizacion, que fienen un cardcter mas temporal. En definitiva,
pretende dar respuesta a las nuevas exigencias del mercado vy las
de los turistas, y constituye una via para mantener la actividad
turistica en las economias locales a largo plazo.

En la actualidad, trabajan en este sistema cerca de sesenta des-
tinos de foda Espafa, que incluyen a mds de 200 municipios y
que cuentan con la participacion de casi 3.000 empresas.

Como ya ocurrié en ediciones anferiores, en esfa vigésimo sép-
fima edicion de FITUR, la FEMP acudié con un
sfand, al igual que los otros mas de 800 exposi-
tores directos; Ayuntamientos, Comunidades Auto-
nomas, empresas y ofros expositores instituciona-
les mostraron sus reclamos turisticos a las casi
250.000 personas entre visitantes y participantes
que acudieron a las instalaciones de IFEMA.

Ademds, la FEMP promovié una reunion del
Comité Ejecutivo del SCB —que aprobd la cele-
bracién de un futuro Seminario sobre “Turismo
de Reuniones” a finales de este mes de marzo, y
una reunién anual de la Seccién en las mismas
fechas-, asi como el encuentro constitutivo de la
Seccion de Entidades Locales con Estacion Nu-
tica y la creacion de su Comision Gestora %
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La FEMP pide en Bruselas un Fondo Compensatorio

El Fondo compensatorio, que se
calcularia en funcién de la pobla-
cion perdida en el Ultimo medio
siglo, iria destinado a cinco ejes
de actuacion en el medio rural:
politicas de impulso empresarial,
politicas sociales y de creacion de
empleo en colectivos de riesgo;
politicas de mejora de las infraes-
fructuras; politicas medioambienta-
les y de aprovechamiento sosteni-
ble de los recursos; y politicas de
apoyo a los Ayuntamienfos para
la promocion de la vivienda desti-
nada a nuevos pobladores; asi lo
explicé Arrufat durante su interven-
cion en la Conferencia “Respuestas
politicas regionales a los desafios
demogrdficos”, organizada por la
Direccion General de Politica Regio-
nal de la Comision Europea en el
marco de la Iniciaiva “Regiones
por el cambio econdmico”, pre-
vista para el periodo 2007-2013.
La propuesta espanola, fitulada
“Despoblacion en Europa: algunas
estrategias de solucion en Espafia”
fue presenfada, concretamente, en

contra la Despoblacion

El Vicepresidente de la Diputacion de Teruel, Anfonio Arrufat,
pidi6 en Bruselas a la Comision Europea que participase
en la cofinanciacion de un Fondo Compensatorio para
la lucha contra la despoblacion, un fenémeno que
afecta a las regiones europeas y 0 numerosas provincias
espanolas. Arrufat, responsable del Grupo de Trabajo sobre
Despoblacidn, establecido en el marco de la FEMP, cifrd
este Fondo en mds de 225 millones de euros.

la sesion sobre desarrollo de dreas
ultraperiféricas y poco pobladas, y
permitid dar a conocer a los asis-
tenfes europeos los contenidos del
trabajo realizado en el Grupo sobre
despoblacion constituido en la
FEMP desde noviembre de 2006.

El representante espafiol, que
en esta ocasion intervino también
en representacion del Consejo de
Municipios y Regiones de Europa
(CMRE), explicé con mds detalle
el fenémeno de la despoblacion
en Espana, dio referencias de
algunas buenas prdcticas llevadas
a cabo en nuestro pais y concluyd
incidiendo sobre la necesidad de
frabajar en el marco europeo para
impulsar el intercambio de solu-
ciones prdcticas, de promover la
investigacion demogrdfica y de
revisar las politicas europeas a
la luz del cambio demogrdfico
(especialmente la Politica Agra-
ria Comun —PAC- y las politicas
regional y medioambiental), de
redefinir los Fondos Estructurales



de la UE y del FEADER —apoyo al desarrollo del equilibrio territorial
en la UE-, asi como de dar prioridad a las necesarias adaptaciones
y modificaciones en los municipios afectados negativamente por el
cambio demogrdfico. También se manifestd a favor de esfablecer
programas nacionales y europeos para impulsar el desarrollo infe-
gral de las regiones afectadas por la despoblacion (financiacion,
conceptos e instrumentos para gestionar el cambio demogrdfico).

El intercambio de experiencias fue también una de las propuestas
destacadas por el Presidente del Comité de las Regiones, Michel
Delabarre, para afrontar los desafios demogrdficos a los que se
enfrenfa Europa; Delabarre apostd también por la redefinicion del
modelo social europeo y por la realizacion de un diagnéstico de la
realidad social en los ambitos local y regional.

Por su parte, la Comisaria de Politica Regional, Danuta Hubner,
subrayo las prioridades de la Comision en esta materia, entre las
que se encuentran la necesidad e participar, desde el principio,
en la formulacién de politicas dentro de un marco financiero esta-
ble, instando a regiones y Gobiernos Locales a generar alternativas
para atraer inversion a las zonas mds desfavorecidas y despobla-
das, en la linea de la Estrategia de Lisboa. También resulta priori-
taria la integracion del factor demogrdfico en las politicas genera-
les, analizar el impacto regional del cambio demogrdfico, generar
herramientas para afrontar este cambio y crear redes de intercam-
bio econémico basado en la demografia.

Las veinte provincias espafiolas que mds poblacién perdieron
enire 1950 y 2000 fueron Albacete, Avila, Badajoz, Burgos, Cace-
res, Ciudad Real, Coérdoba, Cuenca, Guadalajara, Huesca, Jaen,
Ledn, Lugo, Ourense, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Teruel
y Zamora; en el afo 2005, con la excepcion de Cordoba, todas
ellas fenian menos poblacion que en 1950, y algunas, como Soria
y Teruel, habian perdido mds del 40% de los habitantes censados
a mediados del pasado siglo XX.

En general, las zonas afectadas por el depoblamiento progre-
Sivo cuentan con varios elementos comunes. En primer lugar, se
frafa de zonas de la Espafia inferior que no tuvieron apoyos para
desarrollarse durante los afios sesenta, zonas que abastecieron de
mano de obra y ahorro econémico a las zonas mds desarrolladas
en la actualidad. Corresponden a la Espafa rural, un extenso terri-
torio que, ademds, cuenta con un importante patrimonio cultural,
natural y arquitectonico a preservar.

El Vicepresidente de la Diputacion de Teruel, Antonio Arrufat

Por ofro lado, estas zonas no coinciden nunca con los lugares
de foma de decisiones politicas de inferés —no son nunca centros
politico-administrativos de la Administracion Aufonémica-, pero
mantienen una poblacién muy arraigada al ferritorio que necesita
reconocimiento y autoestima.

Sobre esta base, la gestion de las lineas de financiacion del
Fondo Compensatorio propuesto precisaria de Administraciones
Publicas como Ayuntamientos y Diputaciones, dado que cuentan
con experiencia y estdn plenamente asentadas en el territorio. En la
propuesta inicial del Grupo de Trabajo de la FEMP sobre despobla-
cion se sefnald que este Fondo se nufriria de aportaciones proce-
denfes de los Presupuestos Generales del Estado, aunque fambien
podria completarse con ayudas de las Comunidades Auténomas
implicadas y con Fondos Estructurales —o similares- procedentes
de la Unién Europea.

En cuanto a las medidas y proyectos contemplados en el marco
de este Fondo, casi la mitad del mismo (un 46%) estaria desti-
nado a fomentar la inversion, la creacion de empleo y la calidad
de vida en las zonas afectadas por el despoblamiento; un 9% mads
corresponderia a la promocion de bienes y productos locales (ali-
mentos de calidad, gastronomia, promocién del patrimonio natural
y arquitectonico, por ejemplo); ofro 10% al impulso de alternativos
energéficas (potenciacion de cultivos para la produccion de bio-
diésel o la produccion de energia a partir de biomasa); un 14%
mas a promover la accion social y el empleo femenino (viviendas
tuteladas, residencias de ancianos, casas canguro), y ofro 11% a
ayuda para la rehabilitacién, adquisicion o acceso a la vivienda;
un 8% se destinaria a favorecer la movilidad, la accesibilidad y el
uso y acceso a las nuevas tecnologias, y el 2% restante corres-
ponderia a gestion del programa y bonificaciones fiscales %
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Cooperacion municipal

en paises en desarrollo

La Agencia Espanola de Coopera-
cion Internacional (AECI), el Minis-
terio de Administraciones Publicas
(MAP), la Confederacion de Fondos
de Cooperacion y Solidaridad, y la
FEMP impulsan un programa de
cooperaciéon municipal que permitird
la realizacion de acciones conjuntas
para mejorar las capacidades institucionales, politicas, sociales y
econémicas del dmbito municipal de los paises en los que trabaja
la Cooperacion Espanola.

Con el nombre de “*Municipia”, este programa nace con la
mision de coordinar, impulsar y facilitar la cooperacion espa-
fiola en los paises en desarrollo, en coherencia con las lineas
y actuaciones prioritarias enunciadas en el Plan Director de la
Cooperacion Espafiola 2005-2008, especialmente en lo que se
refiere al objetivo de la gobernanza democrdtica, participacion
ciudadana y desarrollo institucional. Para lograr estos objetivos,
la AECI aportard una cantidad minima de 5 millones de euros en
2007.

En la presentacién del programa estuvieron presentes la Secre-
taria de Estado de Cooperacion Internacional, Leire Pajin, junto al
Secretario General de la AECI, Juan Pablo de Laiglesia, el Secre-
tario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, el Vicepresidente de la
Confederacion de Fondos, Vicent Moreno, y el Subdirector Gene-
ral de Andlisis Econémicos y Enfidades Locales del Ministerio de
Administraciones Publicas, Angel Garcia de Anfonio.

Leire Pajin recordo que ‘cerca del
11% de la Ayuda Oficial al Desarro-
Ilo (AOD) perfenece a la cooperacion
descentralizada, de la cual los muni-
cipios suponen el 25,26% del fofal
de la cooperacion descentralizada
vy el 2,77% del fotal de la AOD”.
El objetivo de Municipia, segun la
Secretaria de Estado, es el de constituirse en una ‘herramienta para
coordinar y forfalecer la cooperacion municipal con los paises en
desarrollo y hacerla mds efectiva y dindmica”, asi como ‘generar
un espacio comun de actuacion” para la Cooperacion Espafiola.

El Secretario General de la FEMP, alab6 la voluntad politica de
fodas las instituciones reunidas ‘para aunar esfuerzos y hacer
posible que la experiencia de los municipios esparioles se ofrezca
al servicio de los municipios de los paises menos desarrollados”y
destaco el nacimiento del Programa como un ‘reflejo de la calidad
y el compromiso de los ciudadanos esparfioles”. La coordinacion
de los diversos actores en materia de cooperacién municipal era
una necesidad que ahora se ve cubierta ya que ‘el esfuerzo de los
Gobiernos Locales se estaba haciendo desde muy diversos polos”,

Gabriel Alvarez cifré en mas de 30 millones el nimero de ciu-
dadanos que aportan fondos a través de su municipalidad para la
cooperacion al desarrollo e invité a todos los municipios, fambién
a los mds pequefos, a vincularse a este proyecto para conseguir
una mayor eficacia en la gestion de las acciones que se realicen
en el marco de Municipia.

Mas de 30 millones de ciudadanos espafioles aportan fondos
para la cooperacion al desarrollo a través de su municipio



Para Vicent Moreno, la presentacion del Programa Municipia
representa un instrumento coordinador del ‘esfuerzo de mds de
1.000 municipios en toda Esparia cuyo objetivo es la cooperacion
al desarrollo mediante la exporfacion de nuestra experiencia demo-
crdfica y de gestion municipal”.

Municipia asume planfeamientos y recomendaciones de orga-
nismos nacionales e internacionales que apelan a la necesidad de
coordinar y concertar esfuerzos entre los diferenfes actores de la
cooperacion para el desarrollo. Como el resto de programas hori-
zontales de cooperacién para el desarrollo, Municipia residird en la
AECI, desde donde un equipo de técnicos coordinard las actuacio-
nes impulsadas por él.

Por su parte, la FEMP vy la Confederacion de Fondos aportardn
sus conocimientos técnicos y experiencia en asuntos que afafien
a los municipios en los paises menos desarrollados, en coordi-
nacion con la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
(AECI).

La AECI viene trabajando desde hace afos en la coopera-
cion municipal con un amplio patrimonio técnico y de exper-
tos en este campo. Ademds, ha manfenido una dindmica
creciente en la aportacion presupuestaria al desarrollo muni-
cipal y local: 14,3 millones de euros en 2005; 16,2 millones de
euros en 2006 y una prevision para 2007 de 18 millones de
euros %

L0s datos de la solidaridad

En 2005, 91 paises recibieron oyudas de las Entidades
Locales, hasta alcanzar una cifra de 120 millones de euros, un
30% mos gque en el afic 2000. Este es uno de los datos inclui
dos en el Informe 2005 “La cooperacion al desarrollo de las
Enfidades Locales”, presentado par el Presidente de la FEMP,
Heliodoro Gallego, v la Secrefaria de Estado de Cooperacion
Internacional, Leire Pajin.

El informe recoge los diversos aspecfos de la cooperacion
espariola destinada a los paises en desarrollo, en concrefo la
emanada de las Enfidades Locales, asi como los datos por-
menorizados sobre la evolucion de las ayudas, los sectores
de acfuacion preferentes y los paises desfinatarios. Las apor-
taciones de Ayuntamienfos, Dipufaciones, Cabildos y Conse-
jos Insulares han sido destinadas, principalmente, a cubrir las
necesidades bdsicas de la poblacidon en materias como edu-
cacion, aalud, abastecimiento de agua y gobierno y sociedad
civil. (Ver numero 189 ae Carfa Local)

El Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, sefialé que el
informe pone de manifiesto e/ compromiso de los Gobiernos
Locales para la promocion del desarrollo humano sosfenible en
los paises empobrecidos” y destacd que las Entidades Locales
son agenfes decisivos para atender las necesidades concretas
de la poblacion vy, en definitiva, “acfores esenciales para avan-
zar en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio”. También resalté que numeroscs municipios desfinan ya
el 0,7% de sus presupuestos a la cooperacion, ‘una mefa que
confinda siendo un objefivo para fodos”.

Por su parte, la Secretaria de Estado de Cooperacion afirmo
que el estudio presentado ofrece una realidad objetiva: “la soli-
daridad municipal, su estructura y la voluntad local de coope
racion eran hechos conacidos” pero, segun explico, “ef refo era
conocer con dafos reales e/ mapa de la cooperacion local, para
redlizar un diagnosfico y desarrollar insirumenios sélidos”,

Leire Pgjin insistio también en la importancia de la sensibili-
zacion ciudadana, una aclividad en la que los Ayuntamientos
juegan un papel fundamental, v a la que, segdn los datos del
informe, se destina el 5,5% del total de la cooperacion local.
Tombién recorddé que el compromiso del Gobiemo en materia
de cooperacion es alcanzar el 0,5% del PIB d finalizar esta
Legislatura v llegar al 0,7% al término de la siguiente %

l‘ . 'I —
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En la presentacion del informe sobre coopercion fambién participaron las Alcaldesas de
Gijon y Sagunto, Paz Femdndez Ferlgueroso y Glora Calero, respeciivamente, vy el Alcalde

de Villanueva de lo Cafioda (Madrid), Luis Pafida Brunete, fodos sllos Vocales da lo Eje-
cufiva de la FEMP

e
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Plan Estratégico de
Ciudadania e Integracion

El Gobierno destinard mas de 2.000 millones de euros a finan-
ciar las actuaciones confenidas en el Plan Estratégico de Ciudada-
nia e Infegracion 2007-2010, una iniciativa dirigida al conjunto de
la poblacién, tanfo nacionales como inmigrantes, con el objetivo
de potenciar la cohesion social a través del fomento de politicas
basadas en la igualdad derechos y deberes, la igualdad de oporfu-
nidades, el desarrollo de un sentimiento de pertenencia de la pobla-
cién inmigrada a la sociedad espafiola y el respeto a la diversidad.
La integracion de los inmigrantes es uno de los cuatiro pilares de la
politica integral del Gobierno en materia de inmigracion; los ofros
fres son la lucha contra la inmigracion ilegal, la vinculacion de la
inmigracion legal con las necesidades del mercado de frabajo y la
cooperacion al desarrollo con los paises de origen.

El proyecto contempla la colaboracion de las instituciones y
la sociedad civil; asi, ademds de la Administracion del Estado,
estd prevista la colabora-
cion de Comunidades Aut6-
nomas y Ayuntamientos, asi
como los agentes sociales,
asociaciones de inmigrantes
y ONG's.

Tres son los principios que
orientan el Plan, igualdad,
ciudadania e interculturali-
dad; y entre otros objetivos,
el Plan Estrafégico pretende
garantizar el pleno ejercicio
de derechos civiles, socia-
les, econdmicos, culturales
y politicos de los inmigran-
tes; busca también adecuar
las politicas publicas —espe-
cialmente educacion, empleo, servicios sociales, salud y, vivienda-
a las nuevas necesidades derivadas de la presencia de poblacion
inmigrante.

El nuevo Plan persigue ademds garantizar el acceso de los
inmigrantes a los servicios publicos, en igualdad de condiciones
que la poblacion autoctona, y establecer un sisfema de acogida a
los nuevos inmigrantes y a los que se encueniren en situacion de

especial vulnerabilidad, hasta que puedan acceder a los servicios
publicos generales.

Fomentar entre este colectivo el conocimiento y el respeto a los
valores comunes de la Unién Europea, a los derechos y obligacio-
nes de los residentes en Espafia, de las lenguas oficiales en los
diversos territorios del Estado y de las normas sociales de convi-
vencia de la sociedad espafiola, es ofro de los objetivos previstos,
como fambién lo son luchar contra las diversas manifestaciones
de discriminacion, racismo y xenofobia, e infroducir la perspectiva
de género en las politicas de integracion.

Otros fines son el fomento de politicas y experiencias de code-
sarrollo en los paises de origen, favorecer la comprension de fend-
meno migratorio por parte de la sociedad espafiola e impulsar
medidas que fomenfen la infegracion.

Para la consecucion de
todos los objetivos anterio-
res, el Plan Estratégico com-
prende la puesta en marcha
de numerosas medidas en
doce dreas de actuacion,
que son acogida, educacion,
empleo, vivienda, servicios
sociales, salud, infancia y
juventud, mujer, igualdad de
trato, participacion, sensibili-
zacion y codesarrollo.

Algunas de las medidas
previstas son la articulacion
de una Red Estatal de Dispo-
sitivos de Acogida Integral,
garantizar el acceso de los
alumnos inmigrantes a las
efapas de la educacion obli-
gatoria en igualdad de condiciones, luchar contra la discrimina-
cion y por la igualdad de oportunidades de las personas inmigran-
tes en el mercado de frabajo vy en las empresas, facilitar el acceso
a la vivienda, pofenciar los servicios sociales para garantizar el
acceso a los mismos de todos los ciudadanos, garantizar fambién
Su acceso a la proteccion de la salud y mejorar la imagen publica
de la inmigracion, asi como promocionar aspectos positivos de
una sociedad caracterizada por la diversidad *



INTERNACIONAL

La Presidencia alemana,

con las ciudades y las regiones europeas

La Canciller alemana Angela
Merkel ha dicho que ‘el Gobierno
alemdn —Presidencia de turno
de la Union Europea- saluda
favorablemente los articulos del
Tratado  Constitucional - orienta-
dos a reforzar la implicacion de
las esferas regionales y locales
en Europa’. Con estas palabras, la actual Presidenta de la Union
Europea ha venido a dar su respuesta favorable a la carta que a
finales del pasado mes de diciembre le remitieron los Presidentes
de las seis principales asociaciones de Enfidades Locales y Regio-
nales del continente.

Merkel apost6 por ‘el reconocimiento explicito de la aufonomia
regional y local, y el derecho del Comité de las Regiones a dirigir
a la Corte de Justicia Europea informes relafivos a la subsidiarie-
dad que contribuyan a acercar Europa a sus ciudadanos’, 1o que
también ha contribuido a la satisfaccion de los movimientos muni-
cipalistas europeos.

Las organizaciones firmantes de la carta (la Asamblea de
Regiones de Europea (ARE), la Asociacion de Regiones Fronfe-
rizas Europeas (ARBR), el Consejo de Municipios y Regiones de
Europa (CMRE), la Conferencia de Regiones Periféricas Maritimas
de Europa (CPMR), Eurocities y las Regiones con Poderes Legis-
lativos —REGLEG-) esperan mucho de la Presidencia alemana y de
su Canciller, dado que “se trata de un Estado Federal”, y confian
en su capacidad de negociar con ofros Estados miembros para
incluir los principios regionales y locales en su Declaracién sobre
los valores de la Union Europeaq; esta Declaracion serd adoptada
en Berlin este mismo mes de marzo con motivo de la celebracion
del 50 Aniversario del Tratado de Roma, origen de la actual Union
Europea.

Las seis organizaciones des-
tacaban en su carta que la
gobernanza europea moderna y
eficaz precisa de la implicacion
activa y del “parfenariado” de
todos los niveles de gobierno”;
y explicaban a la Canciller que “su Presidencia tendrd la tarea difi-
cil, pero esencial, de encontrar la orienfacion a seguir en lo relafivo
al futuro del Tratado Constitucional”.

A juicio de estas organizaciones, existen varios punfos clave en
el actual Trafado Constitucional que seria preciso conservar; se
frata del reconocimienfo explicito del Principio de Autonomia Local
y Regional; de la extension a las Autoridades Locales y Regionales
del Principio de Subsidiariedad; la inclusién de la cohesion ferrito-
rial —tanfo en calidad de objetivo de la Unién como en calidad de
competencia- en el concepto general de “cohesion’; el sistema de
seguimiento de los principios de subsidiariedad y de proporciona-
lidad; una consulta mas eficaz a las Auforidades Locales y Regio-
nales y una mejor toma en consideracion del impacto financiero de
las politicas comunitarias sobre las Autoridades Locales y Regio-
nales; v, finalmente, la competencia que permita al Comité de las
Regiones dirigirse a la Corte de Justicia ante cualquier problema
que surja en materia de subsidiariedad.

En su carta pedian a la Presidencia alemana que ‘sea cual sea
el resulfado, esos punfos cifados en relacion con las Auforidades
Locales y Regionales, han de ser incluidos en el proximo Tratado
constitucional o institucional. Ademds, y de acuerdo con el princi-
pio de proximidad con los ciudadanos, pedimos encarecidamente
que el capitulo sobre la vida democrdtica de la Union sea mante-
nido en foda disposicion futura” %«
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Una delegacion de Alcaldes y representantes de la sociedad civil
de la region del Pacifico colombiano, realizaron el pasado mes de
febrero una visita a Espana, en la que entre otros contactos, man-
fuvieron una reunion de trabajo con la FEMP, de cara a la apertura
de cauces para formalizar hermanamientos con Gobiernos Locales
espanoles que incluyan algun tipo de proyecto de cooperacion.

La delegacion, que estaba encabezada por los Alcaldes de Bue-
naventura, Saulo Quifiones, y de Timbiqui, Hernando Hurtado, vy la
Asesora para Asuntos de las Comunidades Negras en el Gobierno
del Valle del Cauca, Maby Yinet, mantuvo enfrevistas con el Rec-
for de la Universidad Complufense de Madrid, y las Secretarias de
Estado para Iberoamérica, Trinidad Jiménez; Inmigracion y Emigra-
cion, Consuelo Rumi; y de Cooperacion Infernacional, Leire Pajin.

Municipios afrocolombianos del Pacifico
buscan cooperacion espafiola

En su visita a la FEMP, donde fueron recibidos por el Secretario
General, Gabriel Alvarez, los componentes de la Delegacion defa-
llaron las caracteristicas de esfa region colombiana, cuyos habi-
tantes son en su mayoria afrodescendientes, con importantes recur-
sos para el desarrollo del turismo, el aprovechamienfo pesquero,
maderero e hidrdulico, pero que no estdn aprovechados por falta
de recursos economicos, iniciativa y, en ocasiones, de capacita-
cion. El 80% de sus habitantes vive en la pobreza y el 50% dentro
de los limites de miseria, segun el Alcalde de Buenaventura. Junto
a ello, la region arroja unos indices de criminalidad muy superiores
a la media colombiana por las acciones de la guerrilla, y la morta-
lidad infantil es tres veces mayor que la media colombiana.

Al mismo fiempo, fodos estos municipios, en los que se con-
centran mas de 400.000 habitantes, tienen una gran carencia de
infraestructuras: desde el abastecimienfo de agua en muchos casos,
escuelas, comedores infantiles, vivienda, puestos de salud, ambu-
laforios y hospitales entre ofros hasta la ausencia de carreteras (los
desplazamientos se realizan en su mayor parte por vias fluviales) *

Los Alcaldes de Medellin y Santiago de Call,

en la FEMP

Los Alcaldes de Medellin, Sergio Fajardo, y de Santiago de Cali,
Apolinar Salcedo, visitaron la sede de la FEMP el pasado mes de
febrero.

Sergio Fajardo, profesor de matemdticas de 50 afos, dirige una
de las ciudades marcadas de manera mds grave por el narcotrdfico
y la violencia, dos caracteristicas que se han visto reducidas drds-
ticamente desde su llegada a la Alcaldia. El trabajo de Fajardo, que
ha convertido Medellin en un modelo que se observa con atencion
desde Colombia y otras ciudades de Iberoamérica con problemas
similares, ha incluido una inversion del 40 por cienfo de presu-
puesto municipal en cultura y educacion, y la puesta en marcha de
una politica de seguridad impulsada desde el Estado. El resultado
ha sido una llamativa tfransformacion urbana con un contenido
social, econémico y civico, que ha mejorado sensiblemente la cali-
dad de vida de los ciudadanos. Sergio Fajardo fue recibido por el
Secrefario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, el 2 de febrero.

El Alcalde de Medellin,
a la izquierda, recibido
por el Secretario Gene-
ral de la FEMP; abajo,
llegada del Alcalde de
Santiago de Cali.

Unos dias después, era Apolinar
Salcedo quien visitaba la FEMP.
Salcedo, Presidente de AMUNAFRO,
analizé junto al secretario General
de la Federacion las posibles lineas
de colaboracion enire ambas aso-
ciaciones de cara a potenciar el
fortalecimiento institucional y la for-
macion de responsables locales en
Colombia *




an

R st wr Fras g g [N P T

e 1 I v 5
o )
o | I— 10
- 13y -

= il
[E— e
Tt | o :-_. —y
o [ L
E [RE]
Frema w1 jem—— bl ——— L
T 11 :—I— : T:".":
= — AL
= '} B
Ecoembialiges Espufia SAL

Crr=mt 0 o ¢S il
B LR RIS N T

W Froembel com

uimos avanzando

For ple, [rolrmiy Pl EEENCTEY 6 L Aylessiy| ey
N, e, el B O e e 1 E
rwr=a irygats & leddn Bl ger ha preefeks
WO e of sie 08 i i |} sl e
frrisds i —mbaln & s

A, i e iiE B ol weh opPfiesla 1 apey

W 1es prenladgr brers - rihe reerhe 108
T | b SRR PR o DR TR
sanrrrrles g DA omudh e 1) CEEE- g U prempaTeniEe §
EPUELIG: T ol SR Tl &8 (Tl (0], DRyl | D
rrmadiEs i S grolenadn me Eomricfas ¢ bl Poes
Yerds, crrevn el is e b et gl dar Lim
el & Pl § O R @ e e IE
Girarves @ el e delubsirmrdin, e e B0 saliorrs de
SalaigAim panlth W pEjl & fErEs,

I8 sty e Igrnml Iieidis B il b, Lilss

e P Brih g

Norfry Rl Gradr VETH, Vyreres mrmigs i waiy e
& millEem v e lela e el O CPeEEn

<

ECOEMBES

SEPARAR PARA RECICLAR




44

MEDIOAMBIENTE

Presentada la
Estrategia Espaiola de Cambio Climatico

La Ministra de Medio Ambiente, Cristina Narbona, present6 el pasado mes de febrero la Estrategia Espafiola
de Cambio Climdtico y Energia Limpia, un documento en el que quedan recogidas las politicas y medidas
a seguir para mitigar el cambio climdtico y paliar sus efectos adversos, asi como dar cumplimiento a los
compromisos de Espafia en el marco del Protocolo de Kioto.

La fitular de Medio Ambiente
realizd la presentacion ante el
Consejo Nacional del Clima, el
organo colegiado en el que par-
ticipan represenfantes de los
distintos Departamentos Ministe-
riales, las Administraciones Auto-
noémica y Local (representada por
la FEMP), organizaciones ecolo-
gistas, consumidores, expertos universitarios, empresarios y sindi-
catos. El Secretario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, asistio en
nombre de la Federacion.

La Estrafegia Espafola del Cambio Climdfico y Energia Limpia
formard parte de la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible y
parte con el objetivo de convertirse en fexto de referencia sobre el
que coordinar las politicas de cambio climdtico con las Comunida-
des Aufénomas vy las Entidades Locales.

En el acfo también se hicieron publicos el Informe sobre Esce-
narios Climaticos Regionalizados para Espafia y los resultados del
Programa de Trabajo 2006 del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climdtico —que incluye evaluacion del impacto en recursos
hidricos, biodiversidad y zonas costeras-, entre ofros documentos.

La Estrategia parte con tres objefivos principales: en primer lugar,
asegurar la reduccion de las emisiones de Gases de Efecto Inverna-

anel

La Ministra de Medio Ambiente, Cristina Narbona, y el Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego,
en la sede de la Federacion, en 2006.

dero (GEI) en Espana mediante
la puesta en marcha de medidas
relacionadas con el sector ener-
géfico; en segundo, contribuir al
desarrollo sostenible y al cum-
plimiento de los compromisos
de cambio climdtico adquiridos
por nuestro pais; vy, finalmente,
impulsar medidas adicionales de
reduccion en los secfores difusos (fransportfe, residencial, comer-
cial, institucional, agrario, residuos y gases fluorados).

Segln expone el documenfo presentado por la Ministra de Medio
Ambiente, los dafos oficiales del dltimo Inventario de Emisiones
de Gases de Efecto Invernadero de Espana 1990-2004 indican
que las emisiones brutas han aumentado un 47,8% respecto al
ano base. Un dato que pone de manifiesto, segin apuntd Cristina
Narbona, la necesidad de acciones adicionales urgentes. En este
marco, la Estrategia se configura como el principal instrumento que
en 2007 permitird abordar los objetivos que el Gobierno se marcod
en el dltimo Plan Nacional de Asignacion II, y que contempla redu-
cir las emisiones desde el nivel actual hasta un incremento maximo
del 37% en el promedio anual 2008-2012 respecto a 1990.

En la Estrategia se establece un conjunto de medidas para la
consecucion de objetivos, junfo con un sistema de seguimiento y
una serie de indicadores; en especial recoge medidas para aque-
llos sectores que han tenido peor comportamiento en el Inventario
Nacional de GEI desde 1990.



La propuesta del Gobierno prevé actuaciones a través
de la Red Espafola de Ciudades por el Clima

En concreto, para el sector difuso (fransporte, residencial, resi-
duos, efc.) la Estrategia marca requisitos de eficiencia energética
en el alumbrado publico, asi como en los aparatos de aire acon-
dicionado. También propone eliminar las calderas domésticas de
carbdn para 2012 y dedica todo un apartado al fransporte sosteni-
ble sobre el que el Gobierno se compromete a alcanzar una Ley de
Movilidad Sostenible y potenciar el fransporte de mercancias por
ferrocarril, asi como lograr para 2020 que el 90% de la poblacion
se sitlie a menos de 50 km. de una estacion de una red ferroviaria.
Proponen fambién impulsar la certificacion energética exigida para
las lavadoras y frigorificos a todos los electrodomésticos.

En relacion con la energia limpia, el Gobierno asume los objefi-
vos marcados por la Unién Europea en materia de energias reno-
vables, 1o que supondria alcanzar para 2020 un 20% de energia
primaria a fravés de fuentes renovables; supondria también que el
10% de los carburantes del mercado sean biocarburantes y que el
37% de la energia eléctrica sea producida por renovables.

Para favorecer este tipo de medidas, el Gobierno se propone
para este mismo afio que fodos los edificios de la Administracion
General del Estado aborden un programa de auditoria energética y
de planes de ahorro y eficiencia energética (instalacion de placas
solares para el suministro de agua caliente en todas las viviendas
y edificios publicos, por ejemplo), asi como la incorporacion pro-

La Estrafegia presentada apuesta por las energias renovables. En la imagen, parque edlico de la Sierra de Mira (Cuenca).

gresiva de mas utilitarios limpios en las flotas de vehiculos oficia-
les y el uso de biocarburantes. Estas recomendaciones se exfende-
rdn también a las Adminisiraciones Autondémica y Local.

Entre las medidas previstas, en lo que afecta al dmbito de
actuacion municipal, se contempla el impulso de actuaciones de
mifigacion, adaptacion y prevencion del cambio climdfico de las
Estrafegias Locales a través de la Red Espafiola de Ciudades por el
Clima. El objetivo es que anfes del T de enero de 2010, al menos
el 80% de la poblacion espafiola resida en municipios adheridos
a esfa Red, constituida en el seno de la FEMP. Estos Ayuntamien-
tos deberdn presentar informes anuales donde se indiquen, tanfo
el grado de penefracion, como las reducciones obfenidas con las
medidas adoptadas.

En esta misma linea, pocos dias después de la presentacion de la
Estrategia, la Ministra Narbona y el Presidente de la FEMP dirigian,
conjunfamente, una carta a los municipios con mds de 20.000
habitantes en la que invitaban a aquéllos que aun no lo hubiesen
hecho, a adherirse a la Red Espafiola de Ciudades por el Clima.

La vulnerabilidad de Espafia ante los efectos negativos del cam-
bio climdtico fue la causa que motivo, en su momento, la puesta
en marcha del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (PNACC), un marco de referen-
cia para la coordinacion entre Administraciones
Publicas en lo referente a evaluacion de impac-

tos, vulnerabilidad y adaptacion.

Dentfro de este Plan, se confempla el Informe
sobre Escenarios Climaticos Regionalizados para
Espafia. Dicho Informe revela que a lo largo del
siglo XXI los incrementos de temperatura previstos
para Espafa duplican los contemplados para el
plantea por Naciones Unidas; en concreto, para el
Gltimo fercio de siglo, las temperaturas maximas
habrdn experimentado un promedio anual de cre-
cimienfo de las femperaturas maximas enfre 5y 8
grados centigrados en las regiones cenirales de la
peninsula, y valores algo mds atemperados en el
litoral. En materia de precipitaciones, aunque las
previsiones son mds inciertas, parece que en la
mitad sur de la peninsula se reducirdn hasta un
40% *
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Casi medio centenar de paises proponen un

gobierno medioambiental mundial

Responsables de 46 paises de fodo el mundo propusieron en
Paris la creaciéon de una Organizacion de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (ONUMA), una nueva division de la ONU
que vendria a reemplazar al actual Programa de Medio Ambiente
de este organismo internacional (PNUMA). Esta Organizacion, que
celebrard su primera reunion en Marruecos en primavera, contard
como miembros con prdcticamente todos los paises de la Union
Europea —Espafa incluida- y ofros de América Latina, Africa, Asia
y Oceania, aunque grandes Estados como Brasil, India o China no
figuran se han sumado a la iniciafiva.

Ademds de impulsar esta nueva organizacion, los representan-
tes de los 46 Estados abogaron por una Declaracion Universal de
Derechos y Deberes Medioambientales que seria el referente que
viniese a garantizar a la Humanidad el nuevo derecho a un medio
ambiente sano y conservado.

Todas estas propuestas se formulaban en la capital francesa al
finalizar, el pasado mes de febrero, fras la presentacion y andli-
sis del Cuarto Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climdtico (IPCC) y las consecuencias que éste con-
templa para las proximas décadas.

Los cientificos responsables del Informe destacaron que el calen-
tamiento del planefa es algo real y que el hombre es el causante

La pérdida de masa forestal y la reduccion de las playas es una de las consecuencias del calen-
famiento global.

del mismo; las consecuencias
del calentamiento global serdn
el aumento de las temperaturas
—enfre 1,6 y 4 grados-, la mayor incidencia de las sequias y el
incremento de las lluvias forrenciales a lo largo de este siglo. El
agravamiento o afenuacion de estas consecuencias dependerd, en
buena medida, de las actitudes que adopten los Gobiernos, aun-
que las expectativas, en cualquiera de los casos, son pesimistas.

El calentamiento global traerd consigo mas
sequias.

La existencia de desequilibrios es algo confirmado en el Informe;
asi, se constata un aumento dréstico de la femperatura a lo largo
del siglo XX, y sus consecuencias previsibles a medio plazo son la
extension de las superficies desérticas hacia el norte y la alteracion
de los ciclos biolégicos de plantas y animales que pondrdn en
peligro su supervivencia. Ademds, se prevé un aumento del nivel
del mar; desde 1961 hasta 2000 creci6 a un ritmo de 0,8 milime-
fros por afno a consecuencia del deshielo del agua continental; a lo
largo de este siglo podria subir casi medio metro, lo que se fradu-
ciria en la desaparicion de islas y reduccion de playas. La pérdida
de nieve, la reduccion de los glaciares y la paulatina disminucion
de hielo en el Artico, son realidades constatadas en el Informe que,
segun fodas las previsiones, se acentuardn en los proximos arios.

Los redactores del Informe también adelantaron cuafro escena-
rios posibles: el primero, que confempla un répido crecimiento
economico y poblacional hasta mediados de siglo y reduccion
posterior —en este escenario contempla otras tres posibilidades en
funcion de la fuente de energia ufilizada-; el segundo, que prevé un
crecimiento continuado, desarrollo regional y cambio fecnoldgico
mas fragmentado vy lento; el tercero, que calcula un pico de creci-
mienfo a mediados de siglo, con caida posterior y llegada a fin de
siglo con la misma poblacion, cambios econdmicos, infroduccion
de energias limpias y desarrollo social y medioambiental sostfeni-
ble, pero sin iniciativas suplementarias; y, finalmente, un escenario
en el que se enfafiza en las soluciones locales a los retos econo-
micos y sociales y en el desarrollo sostenible; este Ultimo, que
prevé enfoques locales y regionales es el que prevé un futuro mas
positivo %



\/ Conferencia Europea sobre
Ciudades y Pueblos Sostenibles

El 21 de este mes se abre en Sevilla la V Conferencia Europea sobre Ciudades y Pueblos
Sostenibles, una cita organizada por la Asociacion Internacional de Municipios por la
Sostenibilidad ICLEI, con la colaboracion del Ayuntamiento hispalense y la FEMP, que
permitird dar a conocer los logros obtenidos por los Gobiernos Locales europeos de

cara a fomentar la sostenibilidad local.

La Conferencia, que se pro-
longard hasta el dia 24, mos-
frard también los avances en el
cumplimiento de los Compromi-
sos de Aalborg por parte de los
Gobiernos Locales y el efecto de
la recienfemente revisada Estra-
tegia de Desarrollo Sostenible
de la Union Europea. En virtud
de dichos compromisos, los
Gobiernos Locales establecen un
ndmero de objetivos sostenibles
que vienen a sumarse a los confenidos en una Agenda Local 21 o
en cualquier ofro plan de accion para la sostenibilidad en didglogo
con agentes locales.

Son numerosos 10s municipios europeos que estdn dispuestos a
suscribir los Compromisos de Aalborg para ser mds sostenibles, sin
embargo, a veces se enfrentan con dificultades para su puesta en
marcha y ofras veces para su desarrollo o finalizacion. En este sen-
tido, la Conferencia de Sevilla contempla la celebracion de varias
sesiones en las que los municipios inferesados pueden infercam-
biar con ofros sus experiencias pioneras y las prdcticas de éxito
que les han permitido solucionar sus problemas en este dmbito. Se
han previsto fambién demostraciones especificas relafivas al funcio-
namienfo de herramientas que podrian resultar de utilidad para dar
solucion a los problemas de pueblos y ciudades en esta materia.

Sobre esta base, la Conferencia se ha planteado fres objetivos
clave, uno para cada dia de la Conferencia, para poner de relieve,
discufir y acelerar la sostenibilidad local en Europa a traves de

En la Conferencia se analizardn experiencias e iniciativas desfinadas a fomentar la sostenibilidad
local.

los compromisos de Aalborg.
Asi, durante la primera jornada,
una serie de ponentes experfos
tratarén sobre los compromisos
de Aalborg a la luz de de los
impactos de la politica e integra-
cion europeas de los Gobiernos
Locales. El objetivo principal
serd como implementar las acti-
vidades derivadas de esos com-
promisos dentro de las estrate-
gias y estructuras existentes, y
observar los logros conseguidos con éxito.

En cuanfo a la segunda jornada, se ha previsto destacar las
iniciativas de los Gobiernos Locales, redes y profesionales para
alcanzar los retos que representan los Compromisos de Aalborg;
los paneles previstos abriran el debate sobre politicas ambiciosas
para acelerar la sostenibilidad local. Finalmente, la tercera y dltima
jornada estd enfocada a conseguir una innovacion sostenible en
didlogo con los ciudadanos, y serd también el marco en el que se
analicen, a fravés de eventos paralelos, estrafegias de comunica-
cion, herramientas y apoyo a los Gobiernos Locales.

Las estrategias de comunicacion tienen una especial relevancia
ya que el refo de cambiar las ciudades precisa del apoyo general
de sus ciudadanos. En cuanto a las herramientas, la mayoria de
ellas son instrumentos y guias que han sido desarrolladas por los
socios de la Campafia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles
durante los ultimos afios, frecuentemente con el apoyo de la Comi-
sion Europea.

47



48

MEDIOAMBIENTE

La Conferencia serd inaugurada por la Ministra de Medio
Ambiente, Cristina Narbona; el Presidente de la FEMP, Heliodoro
Gallego; el Alcalde anfitrién, Alfredo Sanchez Monteseirin; y la Con-
sejera de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, Fuensanta
Coves. El acto de apertura se completard con la intervencion del ex
Presidente del Parlamento Europeo, Josep Borrell; el Presidente del
Comité de las Regiones, Michel Delebarre; y el Alcalde de Roma,
Walter Veltroni, que hablardn de integracion, cohesion y sostenibi-
lidad europea en el transcurso de los cincuenta afos de existencia
de la UE.

A partir de ese momento se desarrollardn sesiones plenarias,
talleres, mesas redondas y sesiones paralelas. En los plenarios
estd prevista la intervencion de expertos y electos locales especia-
listas en las diversas materias; asi, por ejemplo, en el correspon-
diente a los Compromisos de Aalborg, de la primera jornada, infer-
vendrdn el Alcalde y el Consejero de Salud y Desarrollo Sostenible
de Aalborg, Henning G. Jensen y Thomas Kanstrup-Larsen, respec-
tivamente. El Alcalde de Sevilla fambién explicard la experiencia de
la capital hispalense, y ofros Alcaldes europeos propondrdn una
guia para la implementacion de los compromisos de Aalborg. En
las jornadas siguientes se abordardn los retos para la sostenibili-
dad urbana (profeccion del clima y ahorro de recursos naturales)
0 la difusion entre los ciudadanos de los compromisos de Aal-
borg ('Llevando los compromisos a la calle: innovacién sosteni-
ble y prdctica diaria en didlogo con los ciudadanos”). Nuevamente
Alcaldes de toda Europa y representantes del Gobierno espariol
—el Secretario General Arturo Gonzalo Aizpiri- y de la Comision de
Medio Ambiente de la FEMP -Alfonso Alonso, su Presidente, Alcalde
de Vitoria- parficiparan en los Plenarios.

Panordmica de Sevilla, ciudad anfifriona de la Conferencia.

En cuanto a las sesiones paralelas, para el primer dia se han
previsto cinco en las que se frafard de descubrir qué objefivos de
sostenibilidad de los Gobiernos Locales se han establecido en
areas especificas relacionadas con los compromisos de Aalborg
y qué pasos se han llevado a cabo para conseguirlos; durante la
segunda jornada las sesiones paralelas serdn 22, foros en los que
Gobiernos Locales, redes y experfos comparfirn sus iniciativas
actuales y proyectos para la implementacion de los Compromisos
de Aalborg.

Finalmente, para la tercera jornada se han contemplado varios
acontecimienfos paralelos que parten con el objetivo de ser una
plataforma dindmica en la que los participantes puedan aprender
mds sobre los métodos para llevar los compromisos a la calle y
hacer un recorrido desde los métodos de comunicacién hasta la
gestion de las herramientas.

Otro de los actos previstos en la Conferencia es una reunién de
Alcaldes, abierfa a todos aquéllos que quieran participar; se trata
de un espacio abierto para la discusion, en clave politica, de diver-
sos aspectos de la sostenibilidad.

Finalmente, y de cara a promover la comunicacion y las redes
de trabajo entre los participantes, se han programado varias mesas
redondas y falleres que tendrdn lugar a lo largo de la farde de la
Gltima jornada de trabajo.

La informacion sobre los contenidos de la Conferencia, inscrip-
ciones y programas paralelos estdn disponibles en la web www.
sevilla2007.0rg, desde la que también se puede acceder a ofros
contenidos relacionados con ICLEI y con la Campafa Europea de
Ciudades y Pueblos Sostenibles *




Sevilla 2007: una cita ineludible

Del 21 al 24 de marzo de 2007, la Ciudad de Sevilla alojard la
*Quinta Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles”
como parte de la serie de conferencias que comenzaron el “Pro-
ceso de Aalborg en la Sostenibilidad Local” en 1994. El éxito de
este “Proceso” ilustra la creciente ambicion de los lideres locales
por alcanzar un mayor grado de sostenibilidad en nuestras ciuda-
des y pueblos dentro del marco comun Europeo.

A través de la transicién de la simple adhesién a los principios
de la Carta de Aalborg de 1994 a la adopcion de unos objetivos
claros y de un proceso de gestion acorde a éstos, como reque-
rian los Compromisos de Aalborg 2004, las ciudades y pueblos
de toda Europa han demostrado que la “Europa Local” estd pro-
gresando mds alld de las palabras y buenas intenciones. Esfe pro-
ceso se viene desarrollando en paralelo a las estrategias por la
sostenibilidad recientemente adoptadas por la Union Europed. De
hecho, en el afio 2006, el establecimiento de la Estfrategia Europea
de Desarrollo Sostenible y la Estrategia Temdtica de Medioambiente
Urbano reconocia la necesidad de objetivos politicos y la importan-
cia de los Compromisos de Aalborg como medio necesario para la
actuacion por la sostenibilidad local.

Ademas de los mds de 2.500 signatarios de la Carta de Aalborg,
casi 400 Gobiernos Locales han ratificado los Compromisos de
Aalborg desde 2004 y ofros muchos estan frabajando para alcan-
zar objetivos similares. Sin embargo, existe un limitado intercam-
bio de informacién sobre la experiencia en la 6ptima aplicacion de
los Compromisos y de su paralelo Proceso de Gestfion, asi como
sobre qué objetivos pueden o deberian ser determinados en las
diez areas de accion politica definidas por los compromisos de
Aalborg.

ICLEI ha sido un actor clave en el establecimiento y promo-
cion de este Proceso de Aalborg por la Sostenibilidad Local en

OPINION
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Gino van Begin

Direcfor Regional para Europa
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Europa desde 1994. Por su parte, la ciudad de Sevilla demuestra
un fuerfe y concreto deseo de implantar de una manera completa
los Compromisos de Aalborg mediante la aplicacion de acciones
concretas en el campo del desarrollo y planeamiento de la ciu-
dad, asi como mediante la participacion de sus ciudadanos en un
proceso constante. Por ello, es un placer para nosotros coorgani-
zar junto con la Ciudad de Sevillg, y en estrecha cooperacién con
nuestros socios de la Campana Europea de Ciudades y Pueblos
Sostenibles, la Quinta Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos
Sostenibles.

La Conferencia ofrecerd mds de 40 sesiones para un nudmero
esperado de 1.000 delegados y constituye el encuentro europeo
mas relevante para lideres de gobiernos locales europeos, sus fun-
cionarios y expertos con el fin de reflejar, debafir y generar nue-
vas ideas e infereses que sirvan para hacer de nuestras ciudades
un mejor lugar donde vivir. Un didlogo con diferenfes niveles de
gobierno completfard esfas discusiones globales.

Como caracteristica especial, ofrecerd demostraciones practicas
de herramientas que pueden apoyar efectivamente a las ciudades
en sus prdcticas sostenibles. Ademds, expertos en comunicacion
proporcionardn consejos sobre el desarrollo y la consolidacion de
estrategias que aseguren un apoyo mayoritario de la ciudadania
para promover la sosfenibilidad y obtener una mejor calidad de
vida.

El encuentro acabard con un firme mensaje por la promocién
de la accion futura y con una demostracion del compromiso local
durante una ceremonia oficial de firma de los Compromisos de
Aalborg. La Conferencia estd llamada a convertirse en una expe-
riencia Unica y un hito en el proceso de Aalborg.

No se pierda este evento %
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El Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, durante su infervencion en el Encuentro.

Los Gobiernos Locales, comprometidos en la
lucha contra el calentamiento global

El Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, expresé el compromiso de los Gobiernos Locales en la
lucha contra el calentamiento global y el cambio climdtico y se manifesté a favor de un nuevo modelo
de ciudad, compacta, solidaria, habitable y respetuosa con el medio ambiente. Asi lo manifestd durante
su intervencion en el Primer Encueniro sobre Energia, Municipio y Calentamiento Global (EMCG),

celebrado en Madrid el pasado mes de febrero.

A este Encuentro, promovido por el Ayunfamiento de Madrid
e inaugurado por el ex Vicepresidente de los Estados Unidos, Al
Gore, asistieron destacadas personalidades y experfos en mate-
ria de calentamiento global, asi como representantes del Gobierno
espaniol en materia de medio ambienfe y fambién de los munici-
pios. El trabajo realizado se plasmé en la llamada “Declaracion
de Madrid sobre Politicas Locales de Cambio Climdtico”, en la que
queda recogida una serie de compromisos de los Gobiernos Loca-
les en este sentido.

En su intervencion, Heliodoro Gallego aposté por un nuevo
modelo de ciudad en el que se incorporen, d SuU vez, NUEVOS
modelos de movilidad urbana, criterios para mejorar la eficiencia
energética y formulas de urbanismo y arquitectura sostenibles.

Explicé que desde la FEMP se viene trabajando de manera coor-
dinada con el Ministerio de Medio Ambiente al objeto de poner en
prdctica iniciativas de prevencion de la contaminacion y del cam-
bio climdtico, y puso como ejemplo la Red Espafiola de Ciudades
por el Clima, a la que defini6 como ‘una herramienta cuyo fin es
impulsar politicas de prevencion del cambio climdtico y dar apoyo
fécnico a los municipios”. Sobre la red afiadié que ‘es un instru-
mento fundamental para lograr la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero, especialmente en los nicleos urba-
nos, y para ello centra su actuacion en cuafro ejes bdsicos: el
fransporte, el consumo energético, el urbanismo y la arquitectura”,

Segun explico el Presidente de la FEMP, las actuaciones de los
Ayuntamientos estdn enfocadas hacia los sectores difusos, donde
los posibles focos de emision son variables y dispersos. Por ello,
los Ayuntamientos impulsan medidas de fomento del fransporte
colectivo y el uso de vehiculos menos contaminantes. En cuanto a



la eficiencia energética, se refirid al alumbrado publico y a las pro-
pias instalaciones municipales como una de “las bases de frabajo
de las Corporaciones Locales”, y también hizo mencion a las nue-
vas fuentes energéticas y a la utilizacion de energias renovables en
edificios publicos y viviendas.

Heliodoro Gallego puso, ademds, de manifiesto que, en la acfua-
lidad, los Gobiernos Locales estdn abordando ‘problemas que
exceden el dmbito municipal”, por 10 que ‘es necesario favorecer la
coordinacion de actuaciones entre las distinfas Administraciones,
impulsando sinergias que permifan alcanzar mejores resultados
en la lucha confra el cambio climdtico y en la mitigacion de sus
efectos”,

La Declaracion  Final
reconoce la corresponsa-
bilidad de las Entidades
Locales en las emisiones
de gases de efecto inver-
nadero (GEl), y también
que son precisamente
las Entidades Locales las
que, por su proximidad
a la ciudadania, resul-
tan mds susceptibles de
influenciar a ésta en las
conductas relativas al
uso de fuenfes emisoras
de este tipo de gases.

difdir 2d T

Toma también en con-
sideracion que las politi-
cas locales esparolas de
cambio climdtico se mueven en la linea de los compromisos de la
Carta de Aalborg y de las medidas impuestas por la Unién Euro-
peq; y en funcién de éstas y otras consideraciones, la FEMP-Red
Espanola de Ciudades por el Clima, los Gobiernos Locales pre-
sentes y el Ayuntamiento de Madrid adquieren una serie de com-
promisos enire los que desfacan la puesta en marcha de politicas
locales de cambio climdtico propias o incluidas en ofras politicas
mas amplias dirigidas al desarrollo sostenible de cardcter infegral
y en coordinacion con ofras Administraciones Publicas.

La gestion de residuos, es una de las lineas politicas integrales confempladas en la Declaracion.

Se comprometen también a que estas politicas tengan en cuenta
diversos parametros relacionados con los gases de efecto inver-
nadero; en concreto, el cdlculo de las emisiones de GEI y modeli-
zacion de los escenarios en ciclos de 5-10 afios; el inventario de
medidas, procesos fécnicas y tecnologias de reduccion de GEl; y
la evaluacion e informacion bianual acerca del cumplimiento de
los objetivos a partir de escenarios modelizados.

Ofro de los compromisos es el establecimiento, en el seno de
las politicas locales, de propuestas infegrales o fransversales, entre
otras, la reduccion de emisiones de GEI en las iniciativas de plani-
ficacion y gestion de ordenacion del territorio y del urbanismo, en
los planes de promocion de vivienda y de control de la edificacion,
y en las politicas energéticas, de movilidad urbana y de gestion de
residuos.

Mantener oficinas, obser-
vatorios y foros de partici-
pacion ciudadana en red
con otras Administraciones
Locales, a fravés de la
Red Espanola de Ciudades
por el Clima para asegurar
la transferencia de cono-
cimientos 'y experiencias
sobre las mejores medidas,
procesos, fécnicas o tecno-
logia existentes en el mer-
cado, €S un compromiso
mds de los adquiridos con
la firma de la Declaracion.

Todas las politicas ante-
riores deberdn coordinarse
con el pleno respeto a la
autonomia local, con las
correspondientes politicas supramunicipales e internacionales a
efectos de optimizar los resultados de todas ellas ‘en aplicacion de
los principios de responsabilidad conjunta y solidaridad, en espe-
cial en la articulacion de las politicas de adaptacion a los efecfos
del cambio climdfico”.

Finalmente, los firmantes también se obligan a favorecer una
politica local de compra de bienes y prestacion de servicios acorde
a los principios de desarrollo sostenible *
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Primera Guia especifica

para gestores de residuos municipales

La FEMP ha presentado la Guia de Gestion de Residuos Municipales y Limpieza Viaria,
una herramienta con la que se pretende lograr la implantacion de sistemas sostenibles
de gestion de residuos municipales en todos los pueblos y ciudades espanolas. Esta
Guia es la primera en su género que se realiza especificamente para ser utilizada por
las Entidades Locales, ha sido auspiciada por la Red Espaiiola de Ciudades por el Clima
y en su elaboracion han participado técnicos de la FEMP, de la empresa TECNOMA y
varios técnicos municipales expertos en la materia.

La Guia nace con la vocacion de constituirse en un manual
prdctico de referencia para los técnicos y responsables politicos
encargados de la gestion de los residuos municipales y de la lim-
pieza viaria. Ademas, frata de fomentar la minimizacion, reciclaje
y valorizacion de residuos, incluyendo el aprovechamiento de las
emisiones de metano, generadas en vertederos, para la produccion
de energia.

En el acto de presentacion, celebrado el pasado 22 de febrero,
el Secretario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, se refiri6 a los
frabajos que desarrolla la Red Espariola de Ciudades por el Clima
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en diver-
s0s campos como la edificacion y planificacion urbana, la energia
0 el fransporte, entfre los que destacd la gestion de residuos, ‘por
Su creciente contribucion al fenémeno del cambio climdfico y por
ser una compefencia local’.

En este contexto, Gabriel Alva-
rez subrayé que la Guia aborda la
gestion de residuos desde la pers-
pectiva  municipal,  ‘“identificando
responsabilidades y obligaciones,
ufilizando nuestra experiencia de
gestion, afrontando problemas y
proponiendo soluciones”. El Secre-
fario General de la FEMP anuncio
que el confenido de la Guia serd
difundido entre todos los Gobiernos
Locales espafoles y actualizado
con las sugerencias que se realicen
a raiz de su aplicacion prdctica.

El Secretario General para la Prevencion de la Contaminacion y
del Cambio Climdfico, Arturo Gonzalo Aizpiri, por su parte, sefiald
en su infervencion que, en materia de medio ambiente, no tiene
sentido ninguna politica publica que no cuente con la colaboracion
de los municipios, y afiadio que la gestion de residuos es, precisa-
mente, el dmbito en el que se ponen mds de manifiesto “las luces
y las sombras de la gestion medioambiental en Espafia”.

Aizpiri apostd por reducir el vertido como técnica de gestién, y
explicé que, aunque en la actualidad, se ha reducido drdsticamente
la cantidad de residuos dirigidos a los verfederos incontrolados, y
también la cantidad de residuos a vertederos controlados, la reduc-
cién fodavia no es suficiente.

Por todo ello, aposté por una politica basada en la reduccion de
los residuos generados, el incremento
de la canfidad destinada a reciclaje
y revalorizacion, y el aumento de la
materia biodegradable destinada a
la produccion de recursos bioener-
géficos. Esta Ultima opcion permite,
ademds, la reduccion de las emisio-
nes de metano, gas que agrava el
riesgo del calentamiento global.

La Guia se presenta en dos versio-
nes, la primera, y mas exfensa, es
una edicion destinada a los técnicos
de las Entidades Locales responsa-

Arturo Gonzalo Aizpiri interviene en presencia del Secretario General de la FEMP, Gabriel
Alvarez, y del Director General de TECNOMA, Fernando Ruiz de Gopegui.



En el periodo 1990 — 2003 se registro un crecimiento del 55,4% de la generacion de residuos
urbanos por habitante.

La FEMP presenta un manual practico
de referencia para los técnicos y
responsables politicos encargados de la
gestion de residuos y la limpieza viaria

bles de la gestién de los residuos municipales y de la limpieza
viaria, concebida como un documento prdctico de consulta que
incorpora diversas herramientas para mejorar la gestion de resi-
duos municipales en Espafia.

La Guia divulgativa, por su parte, es una version resumida que
orienta a los responsables politicos municipales y les proporciona
las directrices principales que permiten implantar un modelo sos-
tenible de gestion de los residuos generados en sus municipios,
facilitando asi el proceso de toma de decisiones en este campo.

Ambos manuales recogen las principales directrices para el
desarrollo de herramienfas de mejora de la gestion de residuos
municipales, referidas, entre ofras, a ordenanzas municipales de
gestion de residuos y limpieza viaria, planes locales de gestion de
residuos, pliegos de condiciones para la prestacion de los servicios
de recogida de residuos urbanos y limpieza viaria, implanfacion
de Sistemas de Gestion Ambiental en empresas concesionarias o
campafias de concienciacion y sensibilizacion ciudadana.

La Guia aporta, ademds, un simulador informdtico que permite
a los técnicos municipales estimar los cosfes de gestion deriva-
dos de las actividades de recogida, fransporte y tratamienfo o eli-
minacion de residuos en sus municipios. Este simulador también
posibilita calcular las emisiones de gases de efecto invernadero
asociadas a las actividades de gestion de residuos, en funcién del
sisfema de recogida empleado v el tipo de fratamiento aplicado a
cada fraccion de residuos, a través de un andlisis comparativo.

Una herramienta Util
para una buena gestion

‘La gestion de los residuos urbanos es cada vez mds
compleja. El incrementfo de la cantidad de residuos y su
variedad obliga a estar confinuamente informados sobre la
recogida y fratamientfo de cada tipo, Si se quiere actuar de
forma correcta desde el punfo de vista medioambiental y
cumplir con la normativa legal”. Asi se expresa Ricardo Luis
Izquierdo, Director de Servicios de Medio Ambiente del Ayun-
tamiento de Fuenlabrada para justificar la necesidad de una
Guia de Gestion de Residuos Municipales y Limpieza Viaria.
Izquierdo ha sido uno de los técnicos que han participado
en su elaboracion.

Los Ayuntamientos, en su opinién, realizan un gran
esfuerzo para gestionar los residuos, ‘a pesar de las gran-
des dificultades que esfo supone’, y tienen que afronfar
varios problemas, enfre ofros el incremento de la genera-

cion de residuos y la presion
o3 social derivada de una cada
i 1 vez mayor conciencia medio-
ambiental.

Sobre los retos a los que se
enfrenta un gestor municipal en
la materia, Izquierdo apunta que
la recogida de residuos entrafa
dificulfades por su volumen,
complejidad o coste econdmico
Y que, en cuanto al tratamiento,
los problemas se presentan por

la escasez de gesfores, falta de aplicacion de la norma-
tiva, e incluso, por incertidumbres a la hora de clasificar
cierfos residuos. Ademds, afiade, los Ayuntamientos fienen
muchas dificultades para atajar el incremento en la produc-
cién de residuos y que, al respecto, ‘sdlo pueden actuar
con la formacion e informacion a los ciudadanos’.

El Director de Servicios de Medio Ambiente de Fuenla-
brada cree que la Guia serd una herramienta muy Ufil para
todo fipo de municipios, ‘aunque Iogicamente se beneficia-
rdn mads de ella los pequerios y medianos’, y apunta que
la mejor forma de gestionar los residuos es ‘mulfiplicar las
acciones a favor del reciclaje y la valorizacion, y evitar pro-
cedimientos con consecuencias indeseadas para el medio
ambiente” %
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La generacion de residuos urbanos en Espafia presenta un
aumenfo constante. En el periodo 1990 — 2003 se ha registrado
un crecimienfo del 55,4% de la generacion de residuos urbanos
por habitante, hasta llegar a esfe dltimo afio a una media anual de
502 kg/hab. La situacién espafiola es similar a la que se vive en la
UE-25, donde la media en 2003 es de 534 kg/hab.

Segun una encuesta realizada a las Entidades Locales pertenecien-
tes a la Red Espafola de Ciudades por el Clima, la generacion media
de residuos obtenida en los municipios consultados, casi todos ellos
con un perfil de gran ciudad, fue de 795Kg por habitantes en 2005.

El Plan Nacional de Residuos Urbanos 2000-2006 establecia
como objetivo bdsico de prevencién la reduccion equivalente de
aproximadamente el 6% en la generacion de esfos residuos, de
forma que en el ano 2002 se hubiera mantenido la produccion total
en los niveles de 1996. En ese afio la generacion de residuos urba-
nos fue de 15.307.652 toneladas, equivalente a 388 kg/hab. La
tendencia de alejamiento de este objetivo es obvia y pone de mani-
fiesto la necesidad de reconducir los esfuerzos adoptados y revisar
el Plan. De ahi la importancia de una Guia como la que ha elabo-
rado la FEMP para los responsables de gestionar este problema en
el dmbito local *

Preguntas con respuesta

La Guia de Gestion de Residuos, en su version divulgativa,
esta estructurada en un fotal de 29 pregunfas con sus corres-
pondientes respuestas, fodas ellas convenientemente docu-
mentadas.

El documento arranca con cuestiones de cardcter general,
con el fin de confextualizar el problema de los residuos: ¢Cudl
es la legislacion bdsica de residuos vigente en Espana?; sCon
qué planes de gestion se cuenta?; ¢Qué ventajas aporta a un
municipio disponer de planes locales, pliegos de condiciones
y Ordenanzas municipales que regulen la gestion de residuos
y la limpieza viaria?; o ¢Qué fipo de residuos se pueden gene-
rar en un municipio?

Una vez contestadas estas preguntas, la Guia aborda ofras
mas concretas, como ¢Qué tipo de residuos se pueden gene-
rar en un municipio? ¢Qué es la recogida selectiva? ¢Qué
modelos de recogida selectiva existen? ¢En qué se basa la
recogida domiciliaria? o ¢Coémo funciona un punto limpio?,
entre ofras.

Ya en un ferreno mas prdctico, el Manual de la FEMP plan-
tea ofra bateria de cuestiones de interés, enire ellas ¢Por
qué es mds importante realizar una evaluacion del sistema
de recogida? o ¢Como funciona una planta de separacion o
clasificacion? Por supuesto, también da respuesta a posibles
dudas sobre qué es el compostaje, la biometanizacion, la
valorizacion energética o el deposito final controlado. Ademds
de explicar por qué es necesario aprovechar el biogds.

En lo que se refiere a la limpieza viaria, la Guia explica en
qué se basa este servicio, qué actuaciones especiales habria
que considerar en un municipio, asi como lo importante que
es realizar una evaluacion de dicho servicio.

Por ultimo, justifica la importancia de realizar camparias de
sensibilizacién ciudadana y apunta los aspectos que hay que
tener en cuenta para garantizar el éxito de las mismas. En esta
misma linea de trabajo, recomienda algunas herramientas de
comunicacion y sensibilizacion que se pueden utilizar para
desarrollar una camparia ciudadana.

El documento concluye con la respuesta a una pregunta
muy Ufil para los responsables locales en la materia: ¢Qué
mecanismos de financiacion de los sistemas de gestion de
residuos existen? *



Fvaluacion e impulso

del desarrollo sostenible local

La FEMP y la Fundacion General de la Universidad de Alcald, a
tfravés del Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia (OSE), han
firmado recienfemente un convenio marco de colaboracion para
implantar acciones dirigidas a impulsar el desarrollo sostenible en
el dmbito local, a través de los Ayunfamientos y entidades sociales.

Entre ofras acciones, el convenio tiene previsto llevar a cabo una
investigacion que defina los criterios fundamentales para medir y
evaluar el desarrollo sostenible local, incluyendo el desarrollo de
un sistema de indicadores espafioles de sostenibilidad con apli-
cacion al dmbito local. Las partes firmantes se comprometen a
fomentar las politicas de sostenibilidad y la participacion social,
impulsando acciones que puedan servir de ejemplo para la conse-
cucion de un desarrollo sostenible a nivel local.

El acuerdo también incluye la promocién de la implantacion de
las Agendas 21 Locales, mediante la creacion de un sistema de

Debate sobre sostenibil
en la Diputacion de Barcelona

El Area de Medio Ambiente de la Diputacion de Barcelona orga-
niz6 el pasado mes de febrero un Foro sobre Medio Ambiente en el
que se debatié sobre el compromiso de la Administracion Local en
las politicas ambientales, en especial en lo concerniente al cam-
bio climdfico y la participacion ciudadana. El encuentro sirvio para
poner sobre la mesa las reflexiones, experiencias y recursos enca-
minados a la sostenibilidad en el dmbito municipal.

Tras los debates, fueron aprobadas 11 propuestas agrupadas
en las distintas actuaciones sectoriales que tienen como objetivo
la sostenibilidad local, entre otras las relativas al ciclo del agua,
los residuos, la contaminacion atmosférica, la movilidad sosteni-
ble o la preservacion de la biodiversidad. Los participantes tam-
bién pusieron de manifiesto la necesidad de revisar y reforzar los
procesos y dindmicas de participacion ciudadana, con el fin de
aplicar nuevas formulas de implicacion y compromiso social, mds
eficientes vy eficaces.

dad

cerfificacion y validacion de los procesos de implanfacion de estas
agendas, asi como la creacion de un banco de dafos sobre soste-
nibilidad local y la constitucion de una Plataforma de Comunica-
cion que se incluya en el conjunto de Plataformas del Portal web
del OSE.

En la firma del acuerdo estuvieron presentes el Secretario Gene-
ral de la FEMP, Gabriel Alvarez; el Gerente de la Universidad de
Alcal@, Julio Rodriguez; el Director General de la Fundacion de la
Universidad de Alcald, Arsenio Lopez Huerta; y el Direcfor Ejecufivo
del OSE, Luis Jiménez Herrero

La inauguracién oficial del Foro corrié a cargo del Consejero de
Medio Ambiente de la Generalitat de Catalunya, Francesc Baltasar;
de la Diputada de Medio Ambiente de la Diputacion de Barcelona,
NUria Buenaventura; y del Vicepresidente Primero de la Diputacién
de Barcelona, Bartomeu Mufioz. También infervino el Secrefario
General para la Prevencion de la Contaminacion y el Cambio Cli-
matico del Ministerio de Medio Ambiente, Arturo Gonzalo Aizpiri %
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INFORME

Responsabilidad de los Ayuntamientos por
contaminacion acustica

Los Ayuntamientos, por actuacién o por pasividad, podrian incurrir en
responsabilidades y sanciones en materia de contaminacion acustica. Asi
aparece recogido en el informe encargado por la FEMP a expertos en la

cuestion, tras las Sentencias condenatorias del Tribunal Supremo conira
los Alcaldes de Pego o Villareal, o acontecimientos como la reciente
suspension cautelar —posteriormente levantada- de las celebraciones
callejeras de los Carnavales en Santa Cruz de Tenerife.

Las obras publicas son una fuente frecuente de ruido ambiental.

La aprobacion de Ordenanzas Municipales en materia de con-
taminacion acustica y la elaboracion de mapas de ruido son las
actuaciones mds inmediatas que el informe recomienda a los
Ayuntamientos tras realizar una completa revision de las obligacio-
nes municipales al respecto contenidas en las normativas Europea,
Estafal, Autonémica y Local, y después de analizar las competen-
cias y responsabilidades que, en materia de ruido, corresponden a
las cuatro Administraciones.

El informe recoge un detallado andlisis de la normativa euro-
pea, en concrefo de la Directiva 2002/49/CE, sobre evaluacion y
gestion del ruido ambiental, que regula los instrumentos a fravés
de los cuales alcanzar los objetivos de prevencion contaminacion
acustica, e impone a los Estados miembros la obligacion de dar
efectividad a los mismos. Analiza igualmente algunas Sentencias
del Tribunal Europeo de los Derechos Humanos y fambién repasa
la atribucion de competencias que el Ordenamiento Juridico espa-
fiol reconoce a las diversas Administraciones; en funcion de este
Ordenamiento, al Estado le corresponde en exclusiva la legisla-
cion bdsica en materia de proteccion de Medio Ambiente, y a las
Comunidades Autonomas, el desarrollo legislativo y la posibilidad
de establecer normas adicionales de proteccion.

Sobre la base de estos principios constitucionales, el Estado dictd
la Ley del Ruido en 2003 (Ley 37/2003, de 17 de noviembre), una
normativa en virtud de la cual corresponde a los Ayuntamientos la
aprobacion de Ordenanzas en materia de contaminacion acustica.
La misma Ley contempla para los Ayunfamientos la elaboracion
de mapas de ruido con el fin de evaluar la confaminacion acustica
de una zona y su posible evolucion. Los mapas son un elemento
ya previsto en la Directiva Europea y fienen como objetivo final
ofrecer una informacion uniforme sobre los niveles de contamina-

cion acustica mediante la aplicacion de criterios homogeneos de
medicion. Los mapas, de aplicacion en las aglomeraciones urba-
nas, son la base que permitird, ademds, que los Ayunfamientos
adopten planes de accion.

Conforme a estos confenidos, el informe propone una serie de
actuaciones que comprenden, en primer lugar, la aprobacion de
una Ordenanza Municipal sobre ruidos y vibraciones en fodos
aquellos Ayuntamientos que aun no lo hayan hecho, o bien la
adaptacion de las Ordenanzas ya existentes; en estas Ordenanzas
se puede confemplar la adopcion de medidas adicionales de pro-
feccion, siempre que ésfas respeten las normas de homologacion
de emisores aprobadas por la UE o el Estado.

En segundo término se propone la elaboracion de los mapas de
ruido, de acuerdo con el calendario recogido en la Ley del Ruido;
asi, los municipios con mas de 250.000 habitantes, cuya densi-
dad de poblacion sea igual o superior a 3.000 personas por Kilo-
metro cuadrado, deberdn fener sus mapas aprobados anfes del
30 de junio de este afio; los municipios con mds de 100.000
habitantes, con densidad igual o superior a 3.000 por kilometro
cuadrado, deberdn hacer lo propio anfes del 30 de junio de 2012.
Una vez aprobados, los mapas deberdn revisarse cada cinco
anos. El resto de los municipios podran elaborar mapas de ruido
de manera volunfaria.

Por ofro lado, los Ayuntamientos deben ejercer su competencia
en prevencion y correccion de la contaminacion acustica, tanto a
fravés del oforgamiento de licencias de constfruccion, como a fra-
vés del oforgamiento de la licencia municipal “en materia de activi-
dades calificadas en la que se impongan las medidas correctoras
de las emisiones acusticas”.



Otra de las actuaciones propuestas en el informe se refiere a la
adaptacion del planeamiento urbanistico: segun el texto, los Ayun-
tamientos deberdn adaptar su planeamiento a las previsiones que
se establezcan en los insfrumentos de “sectorizacion y planifica-
cion acustica” (delimitacion de dreas acusticas, mapas de ruido y
planes de accion) que se hayan elaborado; para esta adaptacion
no existe un plazo establecido legalmente.

Los Ayuntamientos, ademds, deberdn desarrollar una labor de
vigilancia, confrol y policia y, para ello, serd preciso que pon-
gan en marcha un servicio publico de inspeccion dotado con los
medios humanos y materiales necesarios. También tendrdn que
esfablecer un servicio de informacion al publico sobre la contami-
nacion acustica.

Por ofro lado, si hubiese una denuncia de por medio, los Ayunta-
mientos estdn obligados a iniciar las actuaciones necesarias para
el esclarecimiento de los hechos e incoar, si se diesen los instru-
mentos para ello, el correspondiente expediente sancionador.

Finalmente, los responsables locales deben hacer cumplir las
resoluciones que dicten en esos expedienfes sancionadores, ufi-
lizando ‘incluso, los medios de ejecucion forzosa previstos en la
Ley Reguladora de Régimen Juridico y Procedimienfo Adminis-
frativo Comun”. En el dmbito del expediente sancionador podrian
considerarse medidas como la clausura temporal o definitiva de la
instalacion o actividad causante de los ruidos.

Segun sefiala el informe, la actuacion u omision de los Ayun-
tamientos les puede convertir en responsables patrimonialmente
cuando los niveles acusticos que deba soportar una persona
hayan rebasado el nivel legalmente auforizado. Frecuenfemente
esfos casos de confaminacion acustica se producen por la pasi-
vidad municipal, que al entenderse como “funcionamiento anor-

El fréfico urbano sobrepasa frecuentemente los niveles de ruido.

mal de un servicio publico”, termina por obligar al Ayuntamiento a
indemnizar por el dafio causado. De hecho, las indemnizaciones
por responsabilidad patrimonial anfe los Ayunfamienfos han sido
uno de los principales medios de reaccion ufilizados por los ciuda-
danos en estos casos.

En este sentido, la jurisprudencia considera que los Ayunta-
mientos desarrollan una conducta omisiva en tres casos: cuando
frente a las denuncias de los afectados, la Administracion no rea-
liza actuacion alguna, la realiza tarde o de manera insuficiente;
cuando no adopta las medidas que proceden en Derecho para
poner fin a las perturbaciones y molestias causadas por el ruido;
y, finalmente, cuando pese a las actuaciones desarrolladas por la
Administracion, ninguna de ellas ha sido efectiva para poner fin a
las molestias causadas.

El informe de los experfos fambién hace referencia a las con-
ductas delictivas en materia de contaminacion acustica en las que
pueden incurrir los Ayuntamientos, conductas que aparecen tipifi-
cadas en el Codigo Penal en el capitulo correspondiente a los deli-
tos contra los recursos naturales y el medio ambiente. En concreto,
cita conductas sancionables en las que solo pueden incurrir Alcal-
des y Concejales, en su calidad de auforidades; se frata de los
delitos de prevaricacion medioambiental y aquellos oftros, delitos
en general contra el medio ambiente, que se agravan si intervienen
el Alcalde o funcionarios publicos. Precisamente estos fueron los
delitos por los que el Tribunal condend a los Alcaldes de Pego y
Villarreal.

El delito de prevaricacion medioambiental se produce con la
concesion de licencias manifiestamente ilegales, al informar favo-
rablemente la concesion de tales licencias, y por el incumplimiento
de obligaciones en la inspeccion de obligaciones confaminantes.
Las sanciones previstas para este tipo de delifos van desde la
inhabilitacion especial para empleo o cargo publico por un tiempo
de entre siete y diez afos, a la prisién —entre seis meses y tres
anos- o multa.

En lo relativo a delitos en general conira el medio ambiente, deli-
tos que no son especificos de Alcaldes o funcionarios publicos,
aunque se agravan cuando son cometidos por éstos, el Codigo
Penal especifica que los comete ‘e que confraviniendo las Leyes
u ofras disposiciones de cardcter general profecforas el medio
ambiente, provoque o realice directa o indirectamente emisiones,
vertidos, radiaciones, exfracciones o excavaciones, aferramientos,
ruidos, vibraciones, inyecciones o depdsifos, en la aimadsfera, el
suelo, el subsuelo o las aguas ferresires, maritimas o subferrd-
neas, con incidencia incluso en los espacios fransfronferizos, asi
como las capfaciones que puedan perjudicar gravemente el equili-
brio de los sistemas naturales. Si el riesgo de grave perjuicio fuese
para la salud de las personas, la pena de prision se impondrd en
su mitad superior’. Este delito estard castigado con penas de pri-
sion o inhabilitacion especial *



Encuentro Regional del Voluntariado
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MOSAICO

Mds de 100 responsables locales de toda Andalucia participa-
ron recientemente en el ‘Encuentro Regional Voluntariado y Par-
ticipacion Ciudadana desde los Gobiernos Locales’, organizado
por la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP)
en colaboracion con en colaboracion con la Agencia Andaluza
del Voluntariado y celebrado en Dos Hermanas (Sevilla), con el
objetivo de profundizar en buenas prdcticas relacionadas con la
promocion del voluntariado y el fortalecimiento del fejido aso-
ciativo. El Alcalde de San Sebastian, Odon Elorza, Presidente de
la Comision de Participacion Ciudadana de la FEMP, que inter-
vino en la apertura del Encuentro, resaltd la importancia de la
implicacion ciudadana y del voluntariado social. Elorza estuvo
acompanado del Presidente de la FAMP, Francisco Toscano, y de
su Secretario General, Antonio Nietfo.

El pasado 22
Patronato de Casa
bes y del Mundo Musulm
Sus Majestades los Reyes de Espafia. Esfe organismo es un
instrumento de cooperacion creado el pasado mes de julio por
el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, la Agen-
cia Espafiola de Cooperacion Internacional, la Comunidad de
Madrid, la Junta de Andalucia y los Ayuntamientos de Madrid y
Cordoba. El Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, asistio al
acto de presentacion del Patronato.

El objetivo de esta institucion es mulfiplicar las relaciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas entre Espana y los
paises drabes, prioritarios para la accion exterior espafola, a los
que nos unen lazos histdricos de infercambio y amistad. La sede
de Casa Arabe estard ubicada en Madrid y podria estar abierta el
préximo mes de septiembre.
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AENOR entrega 52 banderas de playa cerfificada

Durante los dias 14, 15y 16 de febrero ha fenido lugar en
Almeria el | Congreso de Recursos Humanos “Ciudad de Almeria”
organizado por este Ayuntamienfo y la FEMP. En el Congreso,
inaugurado por el Secretario General de
y la Concejala de Almeria, Rebeca G6
de reconocido prestigio que des
en la funcion puablica local como
Publico, la evaluacion del dese
humanos y el papel de los direc

El pasado mes de febrero se entregaron las banderas AENOR
de playa certificada a once municipios esparioles. Estas bande-
ras acreditan la certificacion de gestion medioambiental segun la
Norma ISO 14001, que viene a garantizar la gestion ambiental
de playas.

Los municipios reconocidos fueron Creixell, Palamés, Roda
de Bard, Salou y Tarragona (todas en Catalufia, que recibieron
38 banderas); Altea, Cullera y Finestrat (Comunidad Valenciana,
con ocho banderas); Rota, en Andalucia, con fres banderas; y
Lekeitio e Ispaster, en el Pais Vasco, con otras dos banderas.




Palma de Mallorca, primer Ayuntamiento europeo con
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certificacion 1SO 9001:2000

El Alcalde de Alcobendas, José Caballero, recibié el pasado
19 de febrero el Premio a la Excelencia, el principal galardén
oforgado en el marco de los Premios a la Calidad e Innovacion
en la Gestion Publica 2006, que se entregaron en el Ministerio
de Administraciones Publicas. EI Departamento de Formacion
de la Diputacién Provincial de Alicante, por la prdctica: «Gestion
por procesos en el Departamento de Formacion», fue ofra de las
Entidades Locales reconocidas; en este caso, recibié uno de los
Premios a las Buenas Prdcticas de Gestion Inferna.

El pasado 7 de febrero, |
Catalina Cirer, recibié del Dir
Espana, Lluis Bassas, el Certi
que acredifa que el Ayuntami
un Sistema de Gestion de la C
9001:2000.

Con la obfencién de estfe reconocimiento, el Consistorio mallor-
quin inicia un camino de la mejora continua en virtud del cual,
cada ano fendrd que superar audi-
torias con el fin de demostrar que el
frabajo se desarrolla de manera efi-
caz y eficienfe, y se orienta hacia una
mejora en el servicio que se presta al
ciudadano.
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Publicacion digital de Localret sobre experiencias de Banda Ancha

MOSAICO

Naciones Unidas ha destacado con el calificativo Best al Pro-
grama de Realojamiento e Integracion Social en Avilés junfo con
ofras cuairo buenas prdcticas espanolas. Esta prdctica ya habia
tenido la consideracion de Good (un reconocimiento por debajo
de Best que también reconoce Naciones Unidas) en la categoria
de buena prdctica.

Junto con el proyecto de Avilés, las ofras cuatro prdcticas cali-
ficadas como Best por el jurado internacional son la apuesta de
Sant Boi de Llobregat por el modelo de ciudad compacta, el pro-
grama de restauracion de dreas periurbanas de Santa Coloma
de Gramanet, el programa de ahorro de agua de Zaragoza y el
fratamiento integral de fransedntes cronicos sin hogar promovido
por la Asociacion Rauxa en Barcelona.

LocalretNews BROADBAND es el nuevo boletin electro-
nico con el que el Consorcio Localret viene a dar a cono-
cer las actuaciones de las Administraciones Publicas en el
ambito de las felecomunicaciones, accesible en la direccion
http://www.localret.es/localretnews/bandaampla/cast/.

El objetivo de Localretnews BROADBAND es difundir las politi-
cas publicas promovidas por los distintos paises para impulsar
el desarrollo de las redes de banda ancha a escala local y des-
cribir la situacion global del mercado, asi como ofrecer informa-
cion sobre servicios, contenidos y fecnologias relacionadas.
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SERVICIOSLOCALLES

Garantias financieras

para las nuevas responsabilidades medioambientales

El 20 de octubre de 2006 el Ministerio de Medio Ambiente pre-
sent6 el Anteproyecto de Ley de Responsabilidad Medioambiental,
cuyo fin Ultimo es la incorporacién al ordenamiento juridico espa-
fiol, antes del 30 de abril de 2007, de la Directiva 2004/35/CE
sobre Responsabilidad Medioambiental, en relacion con la preven-
cion y reparacion de dafios ambientales. El objefivo de la citada
Directiva es establecer un sistema comunitario armonizado de res-
ponsabilidad ambiental, para proteger el medioambiente mediante
la prevencion y el establecimiento de mecanismos de reparacion.

Esta nueva normativa va a suponer una agravacion de 1os ries-
gos de responsabilidades medioambientales, ya que, por un lado,
crea una nueva responsabilidad por dafios al medioambiente
como bien de dominio publico, y por ofro, establece una serie de
obligaciones a los operadores en relacion con medidas a fomar
fanfo para prevenir como para aminorar y compensar las conse-
cuencias de un evento confaminante. A contfinuacién analizamos
brevemente los principales aspectos del Anfeproyecto.

El Anteproyecto de Ley de Responsabilidad Medioambiental, incor-
pora a nuestro ordenamiento juridico un régimen administrativo de
responsabilidad ambiental de cardcter ilimitado (el contenido de la
obligacion consiste en devolver los recursos naturales dafiados a
su estado original, sufragando el total de los costes), basado en
los principios de prevencién y de “quien contamina paga”.

El régimen de responsabilidad que se establece en el Anfepro-
yecto es doble:

La nueva normativa sobre responsabilidad medioambiental, en su recta final —el 30
de abril termina el plazo para fransponer la Directiva europea—, va a suponer nuevas
obligaciones de prevencion y compensacion de dafios al entorno natural. Estd previsto
un Fondo Estatal de reparacion de dafios medioambientales, y la exigencia, a partir
de 2010, de garantias financieras (seguro, aval bancario o reserva técnica) durante el
tiempo que dure la actividad. En caso de daio ambiental, o ante una amenaza inminente,
las Administraciones Pulblicas podrén adoptar medidas para evitar o reparar los efectos,
recuperando posteriormente los gastos. Desde el Servicio de Riesgos y Seguros de la
FEMP, AON analiza los principales aspectos de la nueva regulacion.

- Objetiva: (la responsabilidad se exige al margen de culpa o
negligencia) para una serie de actividades enumeradas en el
Anexo Il de la Ley que se consideran de mayor riesgo medio-
ambiental.

- Subjetiva: las actividades econémicas distintas de las anterio-
res fambién se verdn afectadas por la Ley en cuanto al deber
de reparar, pero sélo cuando haya mediado culpa o negligen-
cia.

La obligacion de prevenir y evitar dafios medioambientales se
generaliza al conjunto de operadores econémicos y profesiona-
les. Por operador se entiende cualquier persona fisica o juridica,
publica o privada, que desempefie una actividad econémica o pro-
fesional (con dnimo de lucro o0 no) o que, en virtud de cualquier
titulo, controle dicha actividad o fenga un poder econémico deter-
minante sobre su funcionamiento técnico.

No obstante, no se considerardn operadores los érganos de
contratacion de las Administraciones Publicas cuando ejerzan
prerrogativas que les reconoce la legislacion sobre contratacion
publica en relacién con los contrafos administrativos o de ofra
naturaleza que hayan suscrito con cualquier clase de contratista,
que serd quien fenga la condicion de operador a los efectos de la
Ley.

Por ofro lado, la Ley establece de forma amplia aquellas perso-
nas o entidades legitimadas activamente para reclamar la respon-
sabilidad medioambiental, entre las que destaca el papel de las
Organizaciones no Gubernamentales.



La Ley preve la creacion
de un fondo estatal de reparacion de dafios medioambientales
para hacer frente a los gastos derivados
de medidas de prevencion, evitacion o reparacion
de dichos bienes

Los bienes protegidos por esta Ley son bienes de naturaleza
medioambiental y quedan expresamente excluidos de su dmbito
los denominados dafios fradicionales, es decir, aquéllos que
afectan a los particulares y a sus bienes (que siguen teniendo el
mecanismo fradicional de la responsabilidad civil para su indem-
nizacién). Los recursos naturales protegidos por el nuevo régimen
de responsabilidad son el agua, el suelo y los hdbitats naturales
profegidos, asi como las especies silvestres protegidas.

La nueva responsabilidad medioambiental es compatible con las
responsabilidades penales y administrativas existentes a la fecha y
no tiene cardcter refroactivo.

En relacion con los bienes de dominio publico fitularidad del
Estado, la Ley prevé la creacion de un fondo estatal de reparacion
de dafios medioambientales que serd gestionado por el Ministerio
de Medio Ambiente (aunque fambién recoge la posibilidad de que
las Comunidades Autonomas participen en la financiacion y ges-
tion de dicho fondo) para hacer frente a los gastos derivados de
medidas de prevencion, evitacién o reparacién de dicho bienes en
los supuestos que recoge la Ley.

La Ley establece los contenidos marco y de minimos a aplicar
en esta materia, siendo competencia de las Comunidades Autd-
nomas donde se localicen los dafios o riesgos medioambientales
en cuestion su desarrollo legislativo y su ejecucion. Las Adminis-
fraciones Publicas —el anteproyecto habla de “autoridad compe-
tente’— podrdn, ante una amenaza inminente de dafio ambiental, o
en caso en que éste se haya producido, adoptar las medidas nece-
sarias para evitar el dafo o reparar sus efectos, pudiendo recupe-
rar los gastos en que incurra del operador responsable.

Para garantizar la eficacia de la Ley y asegurar que 10s ope-
radores disponen de los recursos econémicos necesarios para
hacer frente a las obligaciones legales, la Ley exige que cuen-
ten con una garanfia financiera con la que cubrir la responsabi-
lidad medioambiental en la que puedan incurrir. En funcion de
la evaluacién del “dafio potencial” (evaluacion que se efectuard
mediante una metodologia que actualmente estd en fase de estu-
dios técnicos y pruebas piloto) se establecen una serie de fra-
mos para graduar la exigencia de garantia financiera. La garantia
podrd adoptar la forma de seguro, de aval bancario y/o de reserva
técnica, y ha de estar vigente durante todo el tiempo que dure la
actividad. Esta garantia financiera serd exigible a partir del 30 de
abril de 2010 de forma gradual, con el fin de asegurar que el
mercado se encuentre en situacion de ofrecer fales garantias. En
todo caso, la responsabilidad de las empresas existira desde la
enfrada en vigor de la Ley (que deberia producirse antes de 30 de
abril de 2007).

Los limites de la garantia financiera que se estdn barajando ini-
cialmente van desde 1.000.000 € para riesgos leves hasta los
20.000.000 € para actividades catalogadas como de riesgo muy
grave. Esta garantia financiera, tal y como esfablece la Disposi-
cion Adicional séptima del Anteproyecio, no es de aplicacion a la
Administracion General del Estado, sus organismos publicos, sus
agencias estafales, ni a las Entidades Locales, ni a sus entidades
de derecho publico.

En AON, gestor del Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP,
contamos con un deparfamento especializado en esta materia
que, en colaboracion con las compafias de seguros, estd desarro-
llando productos aseguradores especificos que permitan cubrir de
la forma mds amplia posible las consecuencias econémicas que
pueda generar la nueva responsabilidad medioambiental *
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AGENDA

MARZO

Jornadas Proyectos de Modernizacion
Adminisfrativa Local: eModel

Madrid, del 12 al 15 de marzo de 2007

Organiza:
Ministerio de Administraciones Publicas

Sinopsis:

Las jornadas parten con el objetivo de
posibilitar la adecuada elaboracion, pre-
senfacion y seguimiento de proyectos cofi-
nanciados para la modernizacion admi-
nistrativa  gestionados por la Enfidades
Locales. Estan dirigidas a cargos publicos,
Alcaldes, Concejales, responsables de
departamentos de innovacion, fecnologia
o0 informdtica, y otros funcionarios relacio-
nados con materias de modernizacion y
participacién y gestion de proyectos sub-
vencionados.

Informacion:
\Web: www.csi.map.es/csi/eModel/
jornadas.htm

Jornada sobre Buenas Prdcticas
en Telefonia Movil y Desarrollo Local

Jerez de la Frontera, 13 de marzo de
2007

Organizan:
FEMP y AETIC

Colaboran:

Ayunfamiento Jerez de la Frontera y Fede-
racion Andaluza de Municipios y Provin-
cias

Sinopsis:

La jornada, dirigida a electos y técnicos
locales con competencia en el desarrollo
de programas de innovacion tecnoldgica,
implantacién de la sociedad de la infor-
macion, telecomunicaciones, urbanismo
y medio ambiente, tiene como objetivo
informar sobre la repercusion de las infra-
estructuras de radiocomunicacion en el
desarrollo local, sobre el Codigo de Bue-
nas Prdcticas y sobre el Servicio de Aseso-
ramiento e Informacion (SATI).

Informacion:

Centro Municipal de Formacién
Teléfono: 91 411 25 63

Fax: 91 411 40 00

Mail: jerez@aetic.es

Jornada Informativa sobre actuaciones
del Plan Avanza en Entidades Locales

Madrid, 14 de marzo de 2007

Organiza:
Ministerio de Industria, Turismo y Comer-
cio

Sinopsis:

En este primer frimestre del ano, el Minis-
terio de Industria, Turismo y Comercio va a
poner en marcha varias iniciativas en rela-
cion con las Administraciones Locales. Una
de ellas es esta jornada informativa sobre
las iniciativas del Plan Avanza dirigida fun-
damentalmente a las Diputaciones y a las
Comunidades Auténomas uniprovinciales.

Informacion:

SETSI-Subdireccion General de Acceso a la
Informacion

Teléfono: 91 346 28 44

Mail: sgacceso@mityc.es

\Web: www.mityc.es

Seminario, “Tendencias del Turismo de
Reuniones”

Gijén, 21y al 22 de marzo de 2007

Organiza:
Spain Convention Bureau (SCB)

Sinopsis:

Coincidiendo con la reunién anual del
SCB, se va a celebrar este seminario que
entre ofros femas abordard la evolucion de
la demanda del turismo de reuniones, nue-
vas fenencias; nuestras estrategias comer-
cializadoras de los Convenion Bureaux; la
operacion turistica especializada, nuevos
agenfes, nuevos roles, nuevas oferfas;
evaluacion de la importancia econémica
del sector de reuniones; la promocion
internacional de Espafia como destino de
reuniones, efc.

Informacion:

SCB, FEMP

Teléfono: 91 364 37 00
Mail: dperez@femp.es

V Conferencia Europea de Ciudades y
Pueblos Sostenibles

Sevilla, del 21 al 24 de marzo de 2007

Organizan:
Ayuntamiento de Sevilla e ICLEI

Colaboran:

Ministerio de Medio Ambiente, Junfa de
Andalucia y Universidad de Sevilla y
FEMP

Sinopsis:

La Red Espaiiola de Ciudades por el Clima,
colabora con la V Conferencia Europea de
Ciudades y Pueblos Sostfenibles, cuyos
objefivos son acelerar la sostfenibilidad
local en Europa, iniciar un debate sobre
los femas clave derivados de los Compro-
misos de Aalborg, descubrir las herramien-
tas mds recientes, guias y métodos crea-
dos, involucrar a la préxima generacion, y
difundir la sostenibilidad.

Informacion:
Web: www.sevilla2007.org

Conferencia Internacional Qué politicas
demandan las ciudades globales?.

Madrid, 29 y 30 de marzo de 2007

Organizan:
OCDE, Club de Madrid y Ayuntamiento de
Madrid, con la colaboracion de la FEMP

Sinopsis:

La OCDE, en colaboracion con el Ayun-
tamiento de Madrid, el Ministerio espafiol
de Asuntos Exteriores, celebra esta Con-
ferencia Internacional. Con el subtitulo
“Revisando las prioridades de la politica
urbana”’, pretende identificar las priorida-
des urbanas y reconocer las oportunida-
des de desarrollo latentes a las que se
enfrentan las ciudades actualmente.

Informacion:
Web: www.rethinkingtheurban.org/spanish/
presenfacion.htm

ABRIL

EISCO 2007

Hdmeelinna (Finlandia), del 16 al 18 de
abril de 2007

Organizan:
CCRE-CMRE, ELANET y Ayuntamienfo de
Hdmeelinna

Sinopsis:

Desde 1998 la Conferencia Europea sobre
la Sociedad de la Informacion (EISCO),
supone una cita de autoridades locales y



regionales europeas con el fin de discutir
sobre asuntos relativos a la Administracion
Elecironica y estrafegias de la Sociedad de
la Informacion para la bdsqueda de nue-
vas técnicas y el andlisis de los logros.

Informacion:

EISCO 2007

Web: www.eisco2007.org,
www.hameenlinna.fi, www.aulankofi

IV Feria Infernacional de Seguridad
y Emergencias

Zaragoza, del 25 al 27 de abril de 2007

Organiza:
Euroseg Eventos

Colaboran:
Ministerio del Interior, Interpol, Europol y
FEMP

Sinopsis:

La IV Feria Infernacional de Seguridad y
Emergencias, Integra + Seguridad, se ha
consolidado como el evento global mds
profesional y exclusivo del mundo de la
seguridad y las emergencias. En el marco
de esta cita se celebraran CONJEPOL (IV
Congreso Infernacional para Responsables
Municipales y Jefes de Policia Local) y el
| Foro Abierfo de Grandes Ciudades, tam-
bién se celebrardn DIRSEG (lll Congreso
Infernacional de Directores de Seguridad)
y EMERGENCIAS (Il Congreso Infernacional
de Emergencias).

Informacion:

EUROSEG.

Teléfono: 94 449 50 66

Fax: 94 440 92 29

Mail: info@integramasseguridad.com
Web: interagramasseguridad.com

MAYO

Conferencia de Ciudades Hermanadas:
*Los hermanamientos para el mundo
del mafiana”

Rodas (Grecia), del 10 al 12 de mayo de
2007

Organizan:
CMRE, KEDKE y Municipio de Rodas

Colabora:
Comision Europea

Sinopsis:

Esfe encuenfro fiene como objetivo reunir
a representantes de municipios hermana-
dos de toda Europa para debatir el com-
promiso de los entes locales a favor de la
consiruccion europea.

Informacion:

FEMP. Area de Hermanamientos
Mail: acanto@femp.es

CMRE

Mail: Rhodes.2007@ccre.org
Teléfono : 33 1 44 50 59 59

SEPTIEMBRE

Feria Internacional de Maquinaria
y Tecnologia

Bilbao, del 25 al 28 de septiembre de
2007

Organiza:
Bilbao Exhibition Centre

Sinopsis:

La Cumbre Industrial y Tecnologica ofre-
cerd nuevas soluciones a la industria, con
una exposicion infernacional dirigida a
los sectores mas significativos en la fabri-
cacion de bienes de equipo. El cerfamen
reunird a distinfos sectores en forno a las
@reas de “Maquinaria, Equipos, Accesorios
y Suministros”, “Tecnologias” y “Subcon-
fratacion”.

Informacion:

Bilbao Exhibition Centre

Teléfono: 94 428 54 00

Fax: 94 442 42 22

Mail: bec@bilbaoexhibitioncentre.com
Web: www.bec.eu

OCTUBRE
MUNICIPALIA 2007

Lleida del 23 al 26 de octubre de 2007

Organiza:
Fira de Lleida

Sinopsis:

Esta Feria se ha convertido en la cita de
referencia para las primeras firmas del
sector. La variedad y la calidad de la oferta
convierten el salén en un espacio afractivo
donde los responsables de las Administra-
ciones Locales, acompaiiados de los téc-

nicos, encontrardn todas las posibilidades
para planificar todas las inversiones muni-
cipales y asi poder mejorar los equipa-
mienfos y servicios municipales y garan-
tizar, de esta forma, la calidad de vida de
los ciudadanos.

Informacion:

Fira de Lleida

Teléfono: 973 70 50 00
Fax: 973 20 21 12

Mail: fira@firadelleida.com
Web: firadelleida.com

NOVIEMBRE

Il Congreso Internacional Small Wat
2007. Tratamiento de Aguas Residuales
en Pequerias Colectividades

Sevilla, noviembre de 2007

Organizan:

Centro de Nuevas Tecnologias del Agua
(CENTA), Agencia Andaluza del Agua y
Ministerio de Medio Ambiente

Sinopsis:

El Il Congreso Infernacional de fecnologias
para la depuracion de aguas residuales en
pequefas colectividades, fiene el propdsito
de analizar el grado de desarrollo fecno-
l6gico, los modelos de gestion, aspectos
financieros y economicos, fipos de fecno-
logias e idoneidad de las mismas, reutili-
zacion de aguas y gestion de fangos, enire
ofros temas.

Informacion:

Centro de Nuevas Tecnologias del Agua
(CENTA)

Teléfono: 95 446 02 51

Fax: 95 446 12 52

Mail: evento@centa.org.es

Web: www.smallwat.org
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EMPRESAS

Motril, Premio Philips
al Ayuntamiento con el
alumbrado publico mas eficiente

El Ayuntamiento de Mofril ha sido galardonado con el Premio
al “Ayuntamiento con el Alumbrado Publico mds Eficiente”, en el
concurso nacional convocado por Philips el pasado afio 2006.
El proyecto presenfado por el Ayuntamiento de Motril, bajo el titulo
“Reforma del alumbrado publico en el sector 22 de Motril”, ha sido
destacado, entre todos los frabajos, porque cumplia todos y cada
uno de los aspectos contemplados como prioritarios en las bases
del concurso: el ahorro energético y la reduccion de la contamina-
cion fanto medioambiental como luminica. El proyecto premiado
forma parte de un Plan Director de Alumbrado que afecta a todo el
alumbrado publico de la ciudad.

Philips puso en marcha estos Premios con el objetivo de fomen-
tar el uso ecoldgico de la energia en el alumbrado publico. En esta
ocasion, la empresa ha contado con la colaboracién de la FEMP,
el Comité Espanol de lluminacion (CEl) y la Fundacion Ecologia y
Desarrollo.

Los asociados de Autelsi premian
la innovacion y la excelencia

El pasado 15 de febrero, en el transcurso de la Il Convencion de
la Asociacion Espafola de Usuarios de Telecomunicaciones y de
la Sociedad de la Informacion, AUTELSI, se entregaron los Premios
Autelsi 2006 a diez iniciativas tecnoldgicas. Entre los premiados
estuvieron empresas como Telefénica Investigacion y Desarrollo,
Movistar, ENDESA o Colt Telecom, y organismos oficiales como
Correos o diversas Consejerias responsables de dreas tecnoldgi-
cas de los Gobiernos Autondmicos de Andalucia, Casfilla y Ledn
0 Asturias.

XXII Convencion de Pladur

K

Durante los dias 31 de enero y 1y 2 de febrero se ha desarro-
llado en Valencia la vigésimo segunda convencién de Pladur bajo
el lema: “Pasion por el cambio”. En este encuentro anual, en el
que han participado mdas de 65 personas, se han revisado los
objefivos alcanzados y los resultados obtenidos durante el 2006,
al mismo tiempo que se han planfeado nuevos refos y estrategias
para los préximos anos.

Daganzo aplica
el servicio de proteccion de datos
de actualize

El Ayuntamienfo de Daganzo ha puesto en marcha una herra-
mienta informdtica para salvaguardar los datos personales de los
vecinos de este municipio madrilefio. A través del servicio LOPD
Consulting, confratado con la empresa de teleasistencia informa-
fica para pymes y particulares, actualize, el Consistorio velard por
su correcta adecuacion a la Ley Orgdnica de Protfeccion de Datos.

Esta herramienfa informdtica se ocupa de la recogida, registro
y manfenimiento de datos personales para su presentacion ante
la Agencia de Profeccion de Datos (AEPD), asi como de la redac-
cion del correspondiente documento de seguridad y propuestas de
cldusulas legales. Actualize es una empresa perfeneciente al Grupo
Talcosa que opera en el mercado de la informdtica, las telecomuni-
caciones y la ingenieria de software.




Cuestiones sobre gobernanza urbana

Fundacio Carles Pi i Sunyer

Se trata de una obra de absoluta referencia por la calidad con-
ceptual y la profundidad de andlisis, por la adecuada organizacion
semdnfica de los materiales expuestos, apoyada en el amplisimo
dominio de las fuentes y de las categorias cientificas utilizadas.
El lector podrd manejar con mucha mayor solvencia y comodi-
dad la literatura cientifica sobre estudios urbanos y metropolitanos,
asi como los conceptos y las nociones utilizadas en la misma, y
dispondrd de elementos de juicio adecuados para valorara y anali-
zarla de manera critica.

Observatorio de Politicas

Ambientales (1978-2006)

Aranzadi

El Observatorio de Politicas Ambientales tiene el objetivo de ana-
lizar periédicamente las politicas publicas en materia de medio
ambiente, proporcionando criterios para la comprension y, en su
caso, reforma de las mismas. La serie se inicia con mds de freinta
andlisis del periodo 1978-2006, realizados por cerca de cua-
renta catedrdticos y profesores fitulares especializados en Derecho
Ambiental y pertenecientes a veinficinco universidades. Los fraba-
jos se estructuran en tres grandes bloques: politicas ambientales
internacionales y comunitario-europeas, politicas ambientales esta-
tales y comparadas y politicas ambientales autonémicas. Se expo-
nen, asi, criticamente los compromisos internacionales, la politica
ambiental europeaq, la legislacion bésica del Estado, la legislacion
autonémica complementaria y adicional, las estructuras publicas
especializadas en la profeccion del medio ambiente, los variados
mecanismos ejecutivos, especialmente los de tipo planificador y
financiero, asi como la incidencia de la jurisprudencia en la mate-
ria de los diferentes tribunales y de los problemas ambientales
planteados.

PUBLICACIONES

Guia de Estilo sobre discapacidad

para profesionales
de los medios de comunicacion

Real Patronato sobre Discapacidad

Esta Guia de Estilo tiene la vocacion de dar a conocer, actualizar
y poner en positivo la terminologia que afecta a las personas con
discapacidad fras la rdpida evolucién que ha experimentado este
colectivo en los ultimos afnos, que ha pasado de la mds abso-
luta ocultacion y oscurantismo a una situacion donde se busca,
por encima de fodo, su normalizacion. Esfe proceso ha sido muy
rdpido y los avances conseguidos no han ido acompariados de un
cambio de lenguaje.

La Cooperacion al Desarrollo

de las Entidades Locales. Informe 2005

FEMP

En virtud del Convenio de colaboracion suscrito entre el Ministe-
rio de Asuntos Exferiores y de Cooperacion y la Federacion Espa-
fiola de Municipios y Provincias, en 2006 la FEMP ha recopilado
la informacion relativa a los presupuestos de cooperacion de las
Entidades Locales en el afio 2005, y a los proyectos y actuacio-
nes realizados con cargo a dichos presupuestos. El andlisis de
los principales datos derivados del estudio se ofrece en una publi-
cacion con la pretension de describir las lineas generales de la
cooperacion local y confribuir asi al debate para la mejora cuanti-
tativa y cualitativa de la ayuda.
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GENTE

“Es paranoico acercarse a una novela

como quien asiste a la revelacion
de una verdad historica secreta”

A través de algo tan evocador como la planificacion de un
robo de reliquias de los Reyes Magos en la catedral de Colonia
empieza a desarrollarse *Mercado de espejismos” ¢Qué mds
puede contar de este libro?

Se trata de una novela de frasfondo parodico, una parodia de las
novelas de misterios esotéricos y de conjeturas histdricas desca-
belladas, aunque prefendi que la parodia no muriese en si misma
sino que tuviera una vida independiente, con personajes que fun-
cionasen por si solos. Mi intencion ha sido hacer una novela calei-
doscopica donde ocurren muchas historias, una continua caja de
SOrpresas.

¢El mercado literario estd ya saturado de novelas
pseudohistéricas y esotéricas, 0 aun queda sitio?

Yo creo que el problema es que el género se ha devaluado
mucho. La novela histérica tiene ejemplos muy buenos, magnifi-
cos, incluso hay novelas de suposiciones hisforicas un fanto exira-
vagantes que son de bastante calidad. El problema es confundir la
literatura con el afdn de mercado: cuando el afdn del aufor no es
literario sino de éxito comercial acaba apareciendo una especie de
subgénero que, ademds, produce una reaccion muy pintoresca en
los lectores; son muchos los que se acercan a esta novelas no con
el talante de quien se acerca a una ficcion, sino con la conviccion
de que estan asistiendo a la revelacion de una verdad histérica
alternativa, una verdad que, por los motivos mds exiranos, se ha
estado ocultando; por ejemplo, que Jesucristo no fue célibe, sino
que fuvo descendencia con Maria Magdalena y que la descendiente
directa es una funcionaria de la policia francesa; es el “Codigo da
Vinci”; como argumento de novela es un poco mas disparatado de
lo normal; pero si, ademds, alguien se lo cree como historia cierfa
Yy secrefa, ya empieza a convertirse en una paranoia.

Benitez Reyes recibe el Dia de Reyes un premio por una
novela en la que se hace referencia a los Reyes Magos ¢esto
no serd un mensaje?

Tiene que ser una confabulacion esotérica. Sin duda.

Felipe Benitez Reyes
Premio Nadal 2007

Poesia, narrativa, fraduccién, ... Usted foca todos los dmbitos
de la literatura ¢la calidad del lenguaje es una obligacion
permanente?

Lo procuro; la mision del escritor es crear lenguaje, salirse de
lo rutinario. En literatura hay una voluntad de estilo; el lenguaje
literario no es funcional ni funcionarial, es algo desesperadamente
creafivo. Una novela no es solo un producto de eniretenimiento,
fambién esta llamada a ser una obra de arte.

¢Cudnfo tiempo le llevd escribir “Mercado de espejismos”?

Alrededor de cuatro afios entre idearla y escribirla. Para escribir
una hisforia primero necesito un germen, un personaje, y a partir
de ahi voy construyendo la situacion.

Usted ha recibido numerosos premios de novela y de poesia
¢qué ha supuesto ahora recibir el Nadal?

El Premio Nadal es muy importante para cualquier escrifor por-
que fiene credibilidad; es un premio de estrategia literaria mds que
comercial; es una garantia para el lector y un prestigio para el
autor. Incorporarse a esa lista de escritores del Nadal ha sido muy
satisfactorio.

Y sin premios ¢se puede vivir de la literatura?

Se puede vivir, aunque mas bien se vive de fodo lo que hay alre-
dedor, conferencias, jurados de premios, escribir en prensa, efc %

Felipe Benitez Reyez (Rota, 1950), abarca en su obra literaria casi
fodos los géneros y galardones (el Premio de la Critica y el Nacional
de Literatura, entre ofros). Entre sus novelas destaca *Humo” (Premio
Ateneo de Sevilla 1995) o “La Propiedad del Paraiso”; cuenta ademds
con una exftensa obra poéfica y es arficulista en un conocido sema-
nario. Su novela “*Mercado de espejismos”, que le ha valido el Premio
Nadal 2007, es una parodia de los best-sellers historico-esotéricos
que han triunfado durante esfos ultimos afnos.
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Repsol Gas. La energia que trabaja para ti.

Desde un piso a un chalet, un edificio

0 una urbanizaciéon. Es Repsol Gas,

la energia que trabaja para optimizar
cada uno de tus proyectos, con una
solucion energética integral, que incluye
la energia para cocina, calefaccion y
agua caliente sanitaria, siendo la
combinacion perfecta con la energia
solar. Econdmica, moderna, ecoldgicay
facil de instalar. Con una inversion
minima, ya que Repsol Gas se hace cargo
de toda o parte de la instalacion,
aportando valor anadido a tus viviendas.

REPJOLGAS
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